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Hyrje

Né kété raport analizohen sfidat e reja té krijuara nga ndryshimet né
trajtimin ligjor t& subjekteve té prekura nga ligji i tatimit mbi té ardhurat
personale. Analiza detajohet né efektet e vézhguara nga ana fiskale e
té gjitha subjekteve, vecanérisht t€ atyre gé jané béré tashmé pjesé

rishtazi e skemés sé re.

Raporti sjell njé panoramé té€ ndikimit gé do té€ kené kéto skematizime té
reja si né spektrin e individit si subjekt, profesioneve té lira, por edhe né

pérfitueshmériné gé rrejdhon drejtpérdrejt né buxhetin e shtetit.

Bazuar edhe né evidentimet e kryera nga monitorimi i procesit do sillen
gjithashtu rekomandime rreth menaxhimit t& barrave fiskale t& reja gé
krijohen mbi kété treg, gjithashtu duke analizuar nga ana konceptuale
kété vendimmarrje e cila prek njé shiresézim social gé& mundohen té

kontribuojné si té pavarur nga struktura té vecanta.
Panorama e gjendjes sé sistemit fiskal shqiptar

Ndryshimet ligjore né ligjin pér tatimin mbi t& ardhurat u argumentuan
gé né projektiligjin e propozuar né komisionet pérkatése dhe né
parlament si nj€ mundési pér minimizimin e keginterpretimeve ligjore,
ulien e evazionit, informalitetit dhe nxitien e iniciativave té reja té

biznesit.

Problematika evidente né sistemin fiskal shqiptar vazhdon t&€ mbetet
evazioni, kjo e nénvizuar edhe né raportin e publikuar t&€ Departamentit
té Shtetit pér vitin 2023. Kjo démton mbi t& gjitha konkurencén né treg

dhe nxit pabaraziné ndérmjet subjekteve gé operojné.

Qé& né vitin 1998 ka patur ndryshime té vazhdueshme né kété ligj t& cilat
jané pérshtatur jo vetém me kushtet e reja té tregut, por edhe me
etapat e zhvillimit ekonomik. Né t& gjitha kéto faza gé ka kaluar
ekonomia éshté munduar gjetja e stimujve té rinj fiskal gé t& ndihmojné
zhvillimin normal t&€ indikatoréve pércaktues ekonomik dhe té njé klime

normale gé nxit zhvillimin e biznesit.



=
oz
(T
o
o
=
|_
==
o=
Lo
i

ST, = POV o
@ Wy ANED|ED

Referuar Ministrisé sé& Financave argumentohet se arsyet reale t&€ cilat
cuan né ndryshimet e fundit ligjore lidhen me dukuriné e “erozionit” té
listépagesave té tatimpaguesve pér kategorité gé bémé pjesé né ato
gé cilésohen si profesione té lira. Rezulton se kéto profile profesionesh
regjistroheshin si person fizik duke u pajisur me NIPT dhe ofronin shérbimet
e tyre né kompanité gé& mé paré kané gé té punésuar duke nxjerré né
kété formé veten rrjedhimisht nga listpagesa e tyre. Né kété formé nga
njéra ané individi shmagte tatimin mbi té& ardhurat nga punésimi ndérsa
nga ana tjetér biznesi merrte fatura shpenzimesh té cilat jané té njohura,

me géllim pagimin e njé tatimi mé té ulét.

Mbéshtetésit e ndryshimeve ligjore arsyetojné se kéto rikategorizime té
subjekteve té cilat kthehen né detyruese nga ftij jané njé formé
parandalimi ndaj késaj skeme evazioni e cila kishte krijuar shmangés té
detyrimeve, por gé né fakt procedurat e ndjekura ishin komform ligjit né

fuqi.

Nése do e vazhdojmé té njéjtén logjiké mbi té cilén argumentohet
pabarazia e krijuar mes profileve té profesioneve me paga t& mesme té
ulta, por gé kané géndruar pjesé té listepagesave té tatimpaguesve
dhe profesionistéve gé& kané zgjedhur té€ shmangin tatimin mbi té
ardhurat nga punésimi atéheré mund té€ ndértojmé pérséri linja
paragjykimi pér té gjithé shiresén e profesioniatéve té liré, duke ndértuar
politika fiskale pér t& shmangur supozime ndaqj té cilave nuk ka asnjé

hetim t& thelluar gé jané kryer realisht kéto shmangie.

Pra me keté formé& po ndértojmé njé ligj mbi baza aludimesh dhe
paragjykimi gé& prek njé shiresé€ t& téré duke krijuar pabarazi. Njé
nénshkrim taksativ gé deri né vitit 2029 norma tatimore mbi fitimin do
vazhdonte té ishte 0 pér biznesin e vogél dhe pér kategoriné e
profesioneve té lira duket gé nuk éshté mbajtur duke u kthyer né parim
gé shteti duhet t€ tatoj cdo burim té ardhurash pavarésisht madhésisé

s& biznesit.
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Risite e ge sjellin dispozitat e reja ligjore

Ligji i ri i tatimit mbi t& ardhurat sjell disa risi t€ cilat viejné té
argumentohen pér efektet gé krijojné mbi subjektet gé€ i nénshtrohen

atyre dhe mbi normat e reja gé saksionojé.

Risia kryesore éshté rikategorizimi i normave tatimore pér individét
tregtaré dhe té€ vetépunésuar, pjesé té késaj kategorie edhe profesionet
e lira duke e ndaré tashmé né dy fasha té tatueshme fitimin neto té
subjektit. Kéto kategori té€ subjekteve tatohen sipas normave respektive

té paragitura né Tab.1

Tab.1 Tatimi mbi té ardhurat pér individét tregtaré dhe té vetépunésuarit

Fitimi Neto Norma tatimore
Deri né 14 milioné leké 15%
Mbi 14 milioné leké 23%

Burimi: Ministria e Financave

Pra pér subjektet me t&€ ardhura neto mé té uléta se 14 milioné leké,
barra tatimore éshté shtuar me 15% nga vendimmarrja e méparshme
pér ta mbeshtetur kété shiresé me normén tatimore 0%. Kjo strukturé e
re ka norma tatimore mé té larta se sa detyrimet tatimore pér njé té
punésuar, prandaj nuk mund té konkludojmé gé éshté njé politiké
mbéshtetése dhe njékohésisht rmregulluese pér kété kategori. Ndérkohé
do té vijojé t& mbetet né fuqi tatim fitimi zero pér garkullimin deri né 14
milioné leké pér t& gjithé ato biznese & nuk ofrojné shérbime
profesionale apo gé operojné né fushén e aktiviteteve tregtare, i cili do

té rrijé né fuqi deri né vitin 2029.

Njé struktrim tatimor éshté béré edhe mbi tatimin pér t& ardhurat nga
punésimi. Né pércaktimin e bazés tatimore duhet té aplikohen zbritje
mbi baza vjetore ose mujore, pér té llogaritur késhtu shumén e

tatueshme. Gjithashtu ligji parashikon gé mund té aplikohen zbritje prej
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48 mijé leké nga baza e tatimit t&€ punémarrésit pér cdo fémijé né
ngarkim té tij mé pak se 18 vjec si dhe zbritje 100 mijé leké pér arsimin e
cdo fémije né ngarkim. Normat tatimore pércaktohen sipas shiresézimit

té paraqgitura né Tab.2.

Tab.2 Tatimi mbi té ardhurat nga punésimi

E ardhura nga punésimi Norma tatimore

Né Bazé Vjetore | Né Bazé Mujore

Deriné 2 040 000 | Deri n& 170 000 13%

Mbi 2 040 000 Mbi 170 000 23%

Burimi: Ministria e Financave

Nése njé i vetépunésuar, 80 % té t& ardhurave bruto (té€ ardhurat e
arkétuara) i siguron nga 1 klient i vetém, apo 90 % té té ardhurave bruto
(té ardhurat e arkétuara) nga mé pak se 3 klient€, pér gélime té
llogarities s& detyrimit tatimor mbi t& ardhurat neto (t€ ardhura té
arkétuara minus shpenzimet e zbritshme & biznesit) vjetore/mujore 1€ fij,
do té aplikohen normat e tatimit mbi pagén. Pér géllime &€ zbatimit té
késaj pike, llogaritja e detyrimit tatimor, sipas kétij paragrafi, do té béhet
nga veté i vetépunésuari gé plotéson kéto kritere, né deklaratén
tatimore vjetore té tij. Né rastet kur t& ardhurat gé pérfitohen sipas kétij
paragrafi, paguhen rregullisht ¢cdo muaqj, llogaritja e tatimit nga veté i
punésuari béhet né bazé mujore. Nése kontratat ndérmjet té
vetépunésuarit dhe té porositésit t& shérbimit jané vjetore, por pagesa
béhet me késte, p.sh. dy apo tri heré né vit, e ardhura e pérfituar shirinet
pér t& gjitha periudhat tatimore té cilave u takon (muaijt) dhe tatimi
llogaritet sipas shumeés sé té ardhurés s€ cdo muaji. Ndérkohé pér efekt
té deklarimit t& té& ardhurave nga biznesi, kjo e ardhur do té deklarohet
zero né deklaratén e té ardhurave personale nga biznesi, duke gené se
kjo e ardhur konsiderohet e ardhur nga punésimi. Ndérsa né rastet kur i
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vetépunésuari, rezident tatimor me seli t€ pérhershme né Shqipéri,
siguron 100 pér gind té shérbimeve vetém pér persona jorezidenté, té
cilét nuk kané seli té pérhershme né Shqipéri né formén, degés apo zyrés
sé pérfagésimit do té trajtohet sipas normave tatimore gé sanksionohen

pér individét tregtar dhe té€ vetépunésuarit.

Né mbéshtetje t& njé politike té re sa i takon derdhjes sé kontributeve né
skema private pensioni éshté sanksionuar né ligj se kjo mund té ndikojé
té zvogélimin e bazés sé tatueshme, apo théné ndryshe shuma mbi té
cilén llogaritet tatimi. Pér efekt tatimi, ¢do kontribut i béré nga ¢do
anétarinjé fondi privat pensioni, i zbritet nga té ardhurat personale deri

né kufirin maksimal t& pagés minimale.

Kéto politika té reja fiskale ndryshojné detyrimet tatimore pér njé pjesé
té subjekteve tatimpaguese. Kjo rrjedhimisht éshté shogéruar me njé
periudhé tranzitore ku subjektet deklaruese kané shprehur shgetésimin
pér paqgartésité implementuese té ndryshimeve ligjore dhe mungesés sé

udhézimeve konkrete pér kété ristrukturim.

Duhet theksuar gjithashtu se argumentimi i ndryshimeve té normave
tatimore éshté i pabazuar né gjetje dhe shifra, duke mos u shogéruar
me raste shqyrtimi t& shmangieve tatimore nga subjektet tatimpaguese,
pra me mungesé ekspertize, por duke ngritur ndryshime ligjore mbi
pérceptime lidhur me fregun. Nj& praktiké e ftillé 1€ hapésira pér

spekulime mbi vendimmarrjen ligjore.

Kéto ndryshime ligjore krahas t€ fjerave kané sjellé edhe njé séré
zhvillimesh té reja né fushén e tatimit ndérkombétar dhe né té njéjtén

kohé ofrojné disa lehtésira pér korporatat:

eZgjatja e periudhés s& mbartjes s€ humbjeve: Kalimi nga njé periudhé
3-viecare né njé periudhé 5-viecare pér té mbartur humbijet e
shkaktuara lehtéson korporatat duke i lejuar ato té shfrytézojné humbjet

né njé periudhé mé té gjaté pér té zvogéluar detyrimet tatimore.

*Thjeshtimi dhe lehté&simii shpenzimeve afatgjata: Pérdorimii amortizimit

lineari individual pér grupet e pajisieve dhe softuerit/harduerit redukton
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ngarkesén administrative dhe lejon korporatat té€ reduktojné barrén

tatimore.

e Rregullat e taksimit pér kontratat afatgjata: Njohja e rregullave
specifike pér kontratat afatgjata sjell njé qasje mé té garté dhe té
drejté pérkaté&sisht né lidhje me tatimin mbi t& ardhurat e tyre.

e Rregullat pér riorganizimet e biznesit dhe transferimin e akfiveve:
Rregullat e garta né kété drejtim ndihmojné né lehtésimin e
proceseve té riorganizimit dhe fransferimit t& pasurive t& biznesit
pa ndikuar né shkallén e detyrimeve tatimore.

e Njohja e zbritshme t& vilerés s& mbetur t& njé aktivi jashté
garkullimit: Ky pérjashtim mund lehtésojé koston tatimore pér
korporatat duke u lejuar atyre té zvogélojné bazén tatimore.

e Rregullat transparente pér borxhin e keq: Vendosja e rregullave
transparente pér trajtimin e borxhit & keq sjell siguri dhe stabilitet
pér korporatat né lidhje me kété aspekt tatimor.

e Rregullat e pérgjithshme pér alokimin dhe kufijté e interesave té
kredidhénies: Kjo pérfshin rregullat e qarta pér trajtimin e
interesave t& paguara ose té€ marrura nga korporatat, duke
siguruar njé gasje t& géndrueshme dhe t& ndershme né lidhje me

kété céshtje.

Kéto indikatoré favorizues mund t'i vijné né ndihmé subjekteve né ulien
e barrés tatimore, por mund t€ shérbejné edhe si hapésira ligjore pér té
pérfituar né shmangien e detyrimeve tatimore, duke shfrytézuar kéto

lehtési, té cilat jané né pérputhje me ligjin e miratuar.

Pér personat fizik€, individ tregtar apo individ té vetépunésuar me njé
garkullim vjetor deri né 10,000,000 lek&, kané té drejté té zgjedhin njé
nga metodat pér njohjen e shpenzimeve & zbritshme. Ato mund té
zgjedhin t&€ pranojné njé regjim té vecanté, népérmjet té cilit shpenzimet

e supozuara zbriten paraprakisht sipas shumave té caktuara:
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e 60% té té ardhurave pér veprimtarité prodhuese;

o 90% té té ardhurave pér veprimtarité e tregtimit me shumicé;

o 70% t€ t& ardhurave pér veprimtarité e tregtimit me pakicé té
mallrave dhe transportit individual;
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o 60% té té€ ardhurave pér veprimtarité bare, restorante, disko, efj.;

e 50% té té ardhurave pér veprimtarité e shérbimeve, veprimtarité
artizanale dhe veprimtarité zejtare;

e 30% té té ardhurave pér individét e vetépunésuar;

Né té kundért do té béhet pérllogaritjia e shpenzimeve té zbritshme

bazuar né dokumentacionin dhe faturat pér cdo shpenzim.
Efektet e ndryshimeve mbi detyrimet tatimore

Ndryshimet e normave tatimore rrjedhimisht jané shogéruar edhe me
ndryshime t& detyrimeve tatimore té tatimpaguesve, qofshin ato me té
ardhura nga punésimi apo edhe ato nga vetépunésimi apo individét

tregtaré.

Referuar analiz&s krahasuese rezulton se pér individét tregtaré, té
vetépunésuarit, ku gjithashtu pérfshihen dhe lista e miratuar e
profesioneve té lira, me té ardhura nén 14 milioné lek&, do té paguajné
15% detyrime tatimore mé shumeé. Kjo éshté njé barré tatimore shtesé gé
preké njé shtresé té kétyre bizneseve qé 2 vite mé paré u mbéshtetén
me lehtésime fiskale duke u vendosur norma tatimore 0%. Gjithashtu
edhe po té krahasojmé normat tatimore t&€ t€ ardhurave nga punésimi
rezulton pérséri se profesionet e lira do té€ paguajné mé shumé detyrime

tatimore.

Me dispozitat ligjore t€ méparshme njé i vetépunésuar paguante 7 heré
me pak detyrime tatimore dhe kontribute se njé i punésuar. Kjo kosto e
re gé lind detyron kéto subjekte té€ pérshtaten me normativat e reja

ligjore, njé ndryshim thelbé&sor me situatén e méparshme.

Vendosja e normave tatimore t&€ kéfilla pér t& vetépunésuarit mund té
cilésohet e nxituar duke njohur se sa pakirregulluar €shté ky treg dhe sa
i painformuar éshté ai. Marrim rastin e njé personi fizik i cili ofron shérbim
dhe ka njé garkullim vjetor deri né 10,000,000 leké&, té cilit do t'i zbriten
30% e shpenzimeve té supozuara ose faturat e blerjes té cilat i kané jo
té€ shpeshta, do t'i conte kéta té fundit né mosdeklarimin e ploté té
faturave té shities nga ana e tyre, pra do té shikonin mundésiné e

pérfitimeve financiare nén doré, kjo pér té ulur pagesén e té ardhurave

?
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té tatueshme t& mbetura pas zbritjes sé shpenzimeve. Por edhe né rastin
kur personi fizik do t'i deklaronte térésisht faturat e shitjes sé Iéshuara prej
tij, normalisht me shtimin e kétij tatimi, ose do té rriste cmimet e
shérbimeve té ofruara prej tij, ose do té alternonte ményrén e pagés

nén doré&. Pra né kété formé kjo lloj politike do nxiste evazionin fiskal.

Normat e reja tatimore detyrojné profesionet e lira té rrisin tarifat e
shérbimeve té tyre nga 15% deri né 100% dhe kjo rrjedhimisht shogérohet
me rritien e kostove pér bizneset gé& marrin shérbime prej tyre. Kjo mund
té& pasohet me rénien e té€ ardhurave té bizneseve, ku disa mund té
rrezikonin edhe falimentin dhe kjo mund t& rrisé nj€ékohésisht papunésiné

dhe varfériné.

Konstatohet rritjie e tarifave té€ shérbimeve té psikologéve prané
gjykatave si dhe né shérbimet mjekésoré té ofruara né disa klinikave
private. Kontrollet mjekésore me tarifé 1,000 leké jané shtrenjtuar né
2,000 leké. Kontrollet me tarifé 3,000 leké jané rritur né 4,000 leké dhe
vizitat mjekésore prej 4,000 leké kané arritur né 5,000 leké. Profesionet e
tiera té lira si kontabilistét dhe avokatét parashikojné gjithashtu rritje té
tarifave té shérbimeve té tyre pérgjaté kétij viti. Pra nga kéto t& dhéna
dhe ky frend kuptohet se rritja e normave tatimore do té€ cojé
rriedhimisht né rritje té tarifave duke rénduar edhe mé shumé marrésit e
shérbimeve, nj¢ cark ky i mbylluar ku gjithmoné disfavorizohet

konsumatori final.

Ndryshe mund & paraqgitet situata me ristrukturimin e pérllogaritjes sé
detyrimeve tatimore pér tatimpaguesit me t& ardhura nga punésimi.
Duke u shtuar modalitetet e zbritjeve vjetore apo mujore né pércaktimin
e bazés sé tatueshme, gjithashtu edhe me rritjen e nivelit t& pagés sé
patatueshme nga 40,000 leké né 50,000 leké né muaqj, kjo do ndikojé
pozitivisht pér disa profile tatimpaguesish. Referuar t&€ dhénave té€ marra
nga Ministria e Financave jané 65 mijé individé té cilét pérfitojné nga kjo
lehtési, té cilét éshté pérllogaritur se do t& paguajné 15,700 leké
detyrime tatimore mé pak né vit. Kjo mund t& cilésohet si njé nismé

pozitive pér ulur barrén tatimore pér individét me t& ardhura nga
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punésimi mé té uléta dhe pér kété ka ndikuar sidoemos rritja e pragut té

patatueshém.

Gjithashtu né po té njéjtén kategori, pra tatimpagues nga té ardhura
nga punésimi, njé tietér profil éshté pérfitues i ndryshimeve té reja
skematike. Kategoria e tatimpagueséve me té ardhura nga punésimi né
fashén 50-60 mijé leké, 1€ ciléve me skemén e vjetér nga 30 mijé leké gé
ishte e ardhura e tatueshme me 0%, tashmé u njihet njé zbritje tatimore
prej 35 mijé lekésh né muaqj, duke lehtésuar barrén tatimore pér 44 mijé

individé me 7,800 leké& né vit.

Kéto ndryshime jané njé mbéshtetje pér kété shiresé té pérfituesve duke
i IEné mé shumé té ardhura né menaxhimin vetjak té tyre. Duke iu
referuar edhe t& dhénave nga Instituti i Statistikave ku nénvizohet se
familiet shgiptare shpenzojné 41% té té€ ardhurave té tyre mujore pér
konsum ushqgimor. E paré né kété kéndvéshtrim kjo politik€é mund té
ndikojné pozitivisht né pérmirésimin e treguesve t€ konsumit duke iu
referuar edhe shifrave t€ inflacionit pér kategoriné “Ushqgime dhe pije jo-
alkolike”, té cilét kané treguar rritie mesatarisht 7% krahasuar me njé vit

mé pare.
Akti Normativ gé ndryshoi zbatimin e ligjit

Duket se gjendur né njé situaté té véshtiré té zbatueshmérisé sé
teknikaliteteve té sanksionuara né ndryshimet ligjore, népérmjet njé akti
normative geveria ka shtyré periudhén e zbatimit t& ligjit pér njé pjesé té
réndésishme t€ neneve nga 1 Janari 2024 gé isht parashikuar né 1 Janar
té vitit 2025. Cilésohet se véshtirésité kryesore lidhen mé sé shumti me
modalitetet e formularéve té& deklarimit té fitimeve, gjithashtu edhe pér
parapagimet specifike pér kategoriné e té vetépunésuarve gé ofrojné
shérbime profesionale, njohur si kategoria e profesioneve té lira, t&€ cilét

béhen subjekt i ligjit nga 1 Janari.

Né kushtet e pamundésisé teknike né zbatueshmériné e ndryshimeve
ligjore, népérmjet akitit normative té€ miratuar pércaktohen edhe
elementét zbatueshméria e té ciléve shtyhet pér periudhén e ardhshme

fiskale.
11
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Né kéto kushte pér té gjithé tatimpaguesit, té regjistruar para datés 31
dhjetor 2023, t&€ cilét jané subjekt i tatimit t& thjeshtuar mbi fitimin apo
tatimit mbi fitimin, si edhe pér ata gé regjistrohen pér heré t&€ paré né
vitin pasardhés, pér efekt t& periudhés tatimore 2024, do té pérdorin
formularét dhe pérgjegjésité tatimore, sipas dispozitave ligjore € ligjit té
tatimit mbi té ardhurat i vitit 1998 i ndryshuar dhe amenduar né vite. Pra

do té vazhdojné né té njéjtén formé deklarimi si para miratimit té ligjit.

Akti normativ gjithashtu thoté se pér parapagimet, té pércaktuara sipas
ligjit t& ri pér kategorité e personave, té€ cilét furnizojné shérbime
profesionale dhe jané subjekt i tatimit mbi t& ardhurat nga data 1 janar
2024, pérjashtimisht pér vitin 2024, llogariten bazuar né deklaratat e
tatimit t& thjeshtuar mbi fitimin dhe tatimit mbi fitimin t& viteve

paraardhése, duke zbatuar normat tatimore té€ parashikuara né kété
ligj.

Edhe deklarimit té tatimit t& mbajtur né burim do té zbatohet duke filluar
nga periudha tatimore janar 2025 me formularét e rinj. Pér vitin 2024 akfi

normativ pércakton se do té pérdoret deklarata pér tatimin e mbajtur

né burim sipas modelit ekzistues té formularéve.

Llojet e pagesave pér té cilat mbahet tatimi né burim, pérfshin pagesat
pér interesat bankaré dhe institucione té tjera financiare, pagesat nga
honorarét, nga qgiraja e individéve, pér cdo pagesé té pérfituar nga
lojérat e fatit dhe kazinoté, pagesa pér perfomancén e muzikantéve né

koncerte et].

Pér té vetépunésuarit e profesioneve té lira tatimi progresiv nga 15% deri
né 23% do té nisé zbatimin nga 1 janari 2024, ndérsa pér biznesin e vogél
(duke pérfshiré kategorité té€ vetépunésuarit) efektet e ligjit do té fillojné

té zbatohen nga 1 janari 2029.

Referuar aktit normativ dhe vendimmairrjes gé ai ka pércaktuar, geveria
nj€herazi ka shtyré edhe pérfitimet pér kategorité e sipérpérmendurané
kété raport té tatimpaguesve me t&€ ardhura nga punésimi duke shtyré
zZbatueshmeériné si té zbritjeve vijetore apo mujore, zbritjeve pér arsimimin

e fémijéve nén 18 vjec, por edhe té fashave pér pércaktimin e normave
12
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tatimore. Normat tatimore do té hyjné né fuqgi né 1 Janar 2024 pér té
vetépunésuarit e profesioneve té lira té cilét ishin edhe subjektet e reja

té kétij ligji.

Kjo situaté dhe mungesa e fransparencés né proces kané ndikuar né
pagartési té€ veté specialistéve, por edhe té subjekteve lidhur me afatet
dhe modalitetet mbi t& cilat do té zbatohet ligji i ri pér tatimin mbi té

ardhurat.
“Profesionet e lira”, té varurat e programeve politike

Profesionet e lira jané kategoria e tatimpaguesve té cilét jané subjektet
e reja té tatimit mbi t& ardhurat duke u normuar me nivele té reja tatami.
Pé&rmes ligjit "“Pér tatimin mbi t& ardhurat” & vetépunésuarit e
profesioneve té lira nuk do té trajfohem mé si biznes i vogél me 0%, por
té€ ardhurat neto (fitimi) nga biznesi, pas shpenzimeve té zbritshme, té
vetépunésuarit do té tatohen me normat 15% dhe 23% sipas fashave té

sanksionuara né lig;.

Sipas Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) do té paguajné deri
50% mé pak tatim se t& punésuarit, ndérsa norma tatimore 23% pér
kategoriné me t& ardhura vjetore mbi 14 milioné leké barazohet me
normén tatimore qé& paguajné shogérité tregtare (15% mbi fitimin dhe
8% tatim dividendi). Né t& vérteté profesionet e lira do té tatohen 15%
mé shumé se njé vit mé paré ku tatoheshin me normén 0%. Pra nuk
géndron njé bazé krahasimore mes té€ vetépunésuarve dhe té
punésuarve mé té ardhura nga punésimi. Ky ndryshim vijen dy vite pas
mandatimit t& programit geverisés gé profesionet e lira doi frajfonte me

té njéjtén formé si biznesin e vogél.

Referuar sgarimeve t& marra nga Ministria e Financave sqarohet se
norma tatimore 23% do té frenojé |1évizjen e biznesit drejt fashave té tjiera

me géllim shmangien e detyrimeve tatimore.

Né fakt e cilésuar edhe nga ekspertét kjo katégori do t& ngarkohet me
tatimin mbi t& ardhurat mé shumé se korporatat dhe bizneset e vogla

gé do té vijojné ta kené zero tatim deri né vitin 2029. Ky ligj démton mbi
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té gjitha shiresén e mesme e cila ka zgjedhur t€ géndrojé e pavarur nga

strukturat e puné&simit né ofrimin e shérbimit té sqi.

Vendimi me listén pér profesionet e lira, i botuar né Fletoren Zyrtare,
éshté e ndaré né 26 lloje aktivitetesh, né 262 profesione, sipas llojit té
akftivitetit. Né listén e profesioneve té lira do té pérfshihnen akfivitetet e
shérbimeve té IT, t& kontabilitetit, avokatét, arsimit, mjekét, pasurité e
paluagjtshme, agjencité e lajmeve, agjencité e punésimit, té& sportit,

operatorét turistiké ef].

Ky rikategorizim sjell mungesé barazie né trajtimin gé i béhet bizneseve
duke krijuar standarte té dyfishta pér natyra té€ njéjta apo té& ngjashme
biznesi. Ndryshimi né kéto dy vite nga programi geverisés deri né
vendimin e tatimit me normat 15% dhe 23% pér profesionet e lira mund
té cilésohet pagéndrueshméri né politikat fiskale, gjé e cila e démton
biznesin, sidoemos até té& vogél. Biznese té vogla té cilat mund té jené
nxitur nga normat e tatimit zero pér t& hapur njé biznes sot e gjejné veten
né njé tjetér situaté e cila mund té kthehet si njé politiké€ demotivuese

pér hapjen e késaj natyre biznesi.

Referuar t&€ dhénave projektohet se efektet buxhetore nga kéto
ndryshime arrijné deri né€ 30 milioné dollar, e théné ndryshe 0.4% e
buxhetit t& shtetit. K&to efekte jané minimaliste, kur démet gé kané

shkaktuar né klimén e biznesit jané shumé heré me t& médha.
Ndikimi i dispozitave té reja ligjore né numrin e té vetépunésuarve

Ndryshimet ligjore jané shogéruar gjithashtu edhe me ndryshime né
numrin e individéve dhe entniteteve té cilat béhen subjekte té ligjit pér

tatimin mbi té&€ ardhurat.

Referuar t&€ dhénave nga Ministria e Financave parashikohet gé me
ndryshimet ligjore t& kryera, subjekte té kéftij ligji do t& jené 35 mijé
individé edhe etnitete gé do i nénshtrohen normave 15% dhe 23% sipas
fashave pérkatése. Kjo shifér e parashikuar éshté afro dyshfishi i asqgj té
proklamuar mé paré€, ku efektet mendohej se do shirineshin pér 16 mijé

té vetépunésuar, pjesé e profesioneve té lira. Pra ky ligj prek njé spektér
14



=
oz
(T
o
o
=
|_
==
o=
Lo
i

mé té gjeré, duke shtuar njékohésisht barrén fiskale té tij pér mé shumé

biznese.

Numri i t& vetépunésuarve ra né nivelin mé té ulét gé prej 2015-s né
tremujorin e dyté té vitit 2023 dhe kjo mund té cilésohet si njé tfregues i
réndésishém pér ekonominé dhe strukturén e punésimit né vend.
Pavarésisht késaj t&€ vetépunésuarit pérbéjné ofuesin mé té madh té
punés né vend, duke z€né késhtu pjesén mé té& madhe né strukturén e

punésimit.

Referuar t€ dhénave t& marra nga INSTAT fregojné se pér heré té paré,
shifra e personave gé jané regijistruar si té& vetépunésuar ka réné nén 29.3
pér gind. Ky trend né rénie ka nisur gé né fremujorin e tfreté té vitit 2022,
kur kjo katégori zinte 32% té totalit. Kjo rénie déshmon pér njé ndryshim

té frendit né pérbérjen e strukturés sé& puné&simit.

Fig.1 Pérqgindja e té vetépunésuarve né punésimin gjithsej

Pérgindja e té veté-punésuarve né punésimin gjithsej ne popullsiné 15+

Burimi: Revista “Monitor”

Kjo situaté pérshkruan njé trend té konsolidimit t& bizneseve t& médha
né disa sektoré, duke IEné njé impakt té€ ndjeshém mbi bizneset e vogla,
sidomos ato té shitjes me pakicé dhe té shérbimeve si ushgimoret dhe
kafeneté e lagjeve. Kjo mund té jeté e véshtiré pér bizneset e vogla pér

t'i mbijetuar konkurrencés s&€ madhe dhe t& mbajné pérballé kostot e
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tyre. Si rmjedhojé, disa prej tyre mund té jené té detyruar t& mbyllen ose

té€ ndérrojné modelin e tyre 1€ biznesit.

Shumica e atyre gé punojné pa pagé jané té vetépunésuar né biznese
familjare ose né biznese té€ vogla. Kjo tfregon pér réndésiné e sektorit té
vogél dhe t& mesém t& biznesit pér puné&simin dhe ekonominé vendase.
Ndérkohé, nevaoijitet té& krijojmé mijedis té€ favorshém pér kéta biznesé pér
té€ mbijetuar dhe pér té rritur kontributin e tyre né zhvillimin ekonomik té
vendit. Kjo klimé biznesi e favorshme pér kété kategori kércénohet
tashmé nga ndyshimet ligjore, ku barra detyruese tatimore do té

shtohet.

Njé trend rénés té kategorisé sé té vetépunésuarve ka edhe né vendet
e BE, ku sipas t& dhénave té Eurostat, vetépunésimi ka réné nga 10.2%
né vitin 2010, né 8.9% né vitin 2021. Ndér vendet anétare té BE-s&, Greqia
(16%), Polonia dhe Italia (té dyja 15%) kishin pérgindjet mé té larta.
Shqgipéria duket gé ka nj& normé mé té larté pér kété kategori se
mesatarja e BE, por edhe nga vende t& Ballkanit Peréndimor si Serbia

gé kjo kategori pérbén 16% 1€ té gjithé punétoréve.

Vetépunésimi i personave té varur ekonomikisht ishte mé i zakonshém
né Shqipéri (11%), Kosové (5%) dhe Serbi (4%).

Ndryshimet ligjore dhe konfuzionet lidhur me zbatueshméring, por edhe
normat e larta té vendosura na IEné premisat t€ parashikojmé se trendi
rénés mund té vazhdojé, duke géné se tashmé normat e uléta tatimore
nuk jané njé nxités pér t& hapur dhe mbajtur njé biznes sidomos té késqj

kategorie.
Ndryshimet ligjore né kéndvéshtrimin e subjekteve

Shpejtésia me té cilén ligji u miratua, pagarté&sité gé krijoi nuk i lané kohé
subjekteve té relatonin ndryshimet ligjore dhe té& arrinin t& shprehnin
kundérshtimet e tyre lidhur me to. Nisur edhe nga dispozitat kalimtare té

cilat shtyjné zbatueshmériné pér pjesén kryesore té&€ ndryshimeve pér
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periudhat tatimore né vazhdim, mbetet té€ themi se 1€ prekurit e vétém

jané té vetépunésuarit, individét tfregtaré dhe profesionet e lira.

P&r t& marré opinionin, k€ndvéshtrimin e tyre, kundérshtimet gé kané me
zhvilimet e fundit si dhe mbi format si jané informuar kemi zhvilluar
intervista cilésore me 5 subjekte gé i pérkasin kategorisé sé profesioneve

té lira.

Subjektet e intervistuara viné nga profile t& ndryshme dhe kané
kohézgjatje té ndryshme né treg gé& varion nga 1 deri né mbi 3 vite. Kemi
béré kété pérzgjedhje pér té€ patur njé panoramé mé té qgarté dhe
gjithépérfshirése duke u fokusuar edhe te subjektet aktive para vitit 2021,

vit né té cilin u vendosén normat tatimore 0%.

Dy nga subjektet e intervistuara kané mé pak se fre vite gé kané nisur
aktivitetin e tyre dhe theksojné se jané nxitur nga vendimmarrja e
vendosjes sé tatimit 0% deri né vitin 2029, si njé periudhé kohore e
mjaftueshme pér t€ krijuar stabilitet financiar. Ato shprehen se kjo
vedimmarrie e re gé i bén pjesé t& fashave tatimore i ka béré té
rikosiderojné vazhdimésiné e subjekteve té& tyre. Kéto subjekte
karakterizohen gjithashtu edhe nga fakti gé€ jané hapur nga té rinj, si njé

mundési gé té zhvillonin aftésité e tyre.

Té gjitha subjektet e intervistuara shprehen se nuk kané informacion
lidhur me format se si do té implemntohen ndryshimet ligjore. Njéi nga
ato shprehet: “Nuk kemi asnjé informacion té sakté, madje edhe
profesionistét jané té€ pagarté me ményrén se si do t€ procedohet”. Kjo
ka ardhur edhe nga mungesa e sesioneve informuese dhe simdomos
nga mungesa e sisoneve degjimore me palét e interesuara para
miratimit 1€ ligjit duke mos i béré ato pjesé té procesit. Té gjithé té
intervistuarit shprehen se nuk jané informuar pér kéto sesione diskutimi
paraprake, madje nuk kané informacion gé grupe pérfagésuese té tyre

té jené pérfshiré gjithashtu né proces.

Ato shprehen té braktisur dhe i cilésojné si skandaloze ndryshimet ligjore
duke u nisur nga premtimet e marra gé deri né vitin 2029, nuk do té

tatoheshin. Njéri nga subjektet kur €shté pyetur se si i gjykon ndryshimet
17
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ligjore éshté shprehur: “Shumé negative, madje kam konsideruar ta
pezulloj aktivitetin”. Njé tjetér shprehet se kéto politik t& reja do nxisin
rritien e nformalitetit né treg. Kéto t& marra sé€ bashku déshmojné pér njé
kKlimé jo té€ miré t& t& béit biznes, ku po konsiderohet edhe mbyllja e

aktfiviteve nga ato té cilét kané mé shumé se 3 vite né treg.

Ekspertét dhe subjektet e ligjit shprehen se jané& kundér kétyre
ndryshimeve si njé formé gé nxit dhe thellon pabaraziné, gjithashtu si njé
politiké gé nuk ndihmon inicimin e nismave té reja né botén e biznesit.
Kéto intervista na shérbyen pér té kuptuar realitetin se si veté subjektet i
konsiderojné kéto ndryshime dhe qasjen gé ato do té ndjekin duke géné

gé ligji tashmé éshté miratuar.
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Gjetjet kryesore

e Referuar Ministrisé sé& Financave argumentohet se arsyet reale &
cilat cuan né ndryshimet e fundit ligjore lidhen me dukuriné e
“erozionit” té listépagesave t€ tatimpaguesve pér kategorité gé
b&jmé pjesé né ato gé cilésohen si profesione té lira.

e Problematika evidente né sistemin fiskal shqiptar vazhdon té
mbetet evazioni, kjo e nénvizuar edhe né raportin e publikuar té
Departamentit té€ Shtetit pér vitin 2023.

e Subjektet me té ardhura neto mé té uléta se 14 milioné leké gé i
pérkasin  kategorisé t& vetépunésuar, individ fregtar dhe
profesione t& lira, barra tatimore éshté shtuar me 15% nga
vendimmarrja e méparshme, e cila e mbéshteste kété shtresé me
normén tatimore 0%.

e Né pércaktimin e bazés tatimore duhet té& aplikohen zbritie mbi
baza vjetore ose mujore, pér té€ llogaritur késhtu shumén e
tatueshme, ku gjithashtu ligji parashikon gé& mund té aplikohen
zbritje prej 48 mijé leké& nga baza e tatimit t& punémarrésit pér cdo
fémijé né ngarkim té tif mé pak se 18 vjec si dhe zbritje 100 mijé
leké pér arsimin e cdo fémije né ngarkim.

e Nése njéivetépunésuar, 80 % té t& ardhurave bruto (t€ ardhurat
e arkétuara) i siguron nga 1 klient i vetém, apo 90 % t& té
ardhurave bruto (té€ ardhurat e arkétuara) nga mé pak se 3
klienté, pér gélime té llogarities s&€ detyrimit tatimor mbi té
ardhurat neto (t& ardhura t&€ arkétuara minus shpenzimet e
zbritshme té biznesit) vietore/mujore té tij, do t& aplikohen normat
e tatimit mbi pagén.

e Pérpersonat fizik€, individ fregtar apo individ té€ vetépuné&suar me
nj€ qarkullim vjetor deri né 10,000,000 leké, kané té drejté té
zgjedhin nj&¢ nga metodat pér njohjen e shpenzimeve té

zbritshme, ose ato t&€ njohura né fatura ose normat fikse té
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pércaktuar ané lig;.
e Me dispozitat ligjore t&€ méparshme njé i vetépunésuar paguante

7 heré me pak detyrime tatimore dhe kontribute se njé i punésuar.

19




=
oz
(T
o
o
=
|_
==
o=
Lo
i

Konstatohet rritje e tarifave té shérbimeve té psikologéve prané
gjykatave si dhe né shérbimet mjekésoré té ofruara né disa
klinikave private, si dhe né profesionet e juristéve dhe
kontabilistéve.

Referuar t& dhénave t& marra nga Ministria e Financave jané 65
mijé individé té cilét pérfitojné nga rritja e nivelit t& patatueshém
té€ pagave, té€ cilét éshté pérllogaritur se do té€ paguajné 15,700
leké detyrime tatimore nga punésimi mé pak né vit.

Kategoria e tatimpagueséve me t&€ ardhura nga punésimi né
fashén 50-60 mijé leké, té€ ciléve me skemén e vjetér nga 30 mijé
leké gé ishte e ardhura e tatueshme me 0%, tashmé u njihet njé
zbritje tatimore prej 35 mijé lekésh né muaqj, duke lehtésuar barrén
tatimore pér 44 mijé individé me 7,800 leké& né vit.

Referuar t&€ dhénave nga Ministria e Financave parashikohet gé
me ndryshimet ligjore t€ kryera, subjekte té kétij ligji do t&€ jené 35
mijé individé edhe etnitete qé do i nénshtrohen normave 15% dhe
23% sipas fashave pérkatése.

Referuar t&€ dhénave té€ marra nga INSTAT tregojné se pér heré té
paré, shifra e personave gé jané regjistruar si t& vetépunésuar ka
réné nén 29.3 pér gind né strukturén e punésimit.

Né intervistat cilésore té€ realizuara me subjekte né kategoriné
profesione té lira konkludojmé se kéto subjekte jané té
painformuar, t€ pa pérfshiré né procesin e diskutimit té
ndryshimeve ligjore dhe té rrezikuar se kjo vendimmarrje mund t'i
detyrojé t& pezullojné aktivitetin.

Konstatojmé gé ligji i ri do té ndikojé né rritjen e informalitetit,
evazionit fiskal dhe parasé sé zezé.

Referuar t&€ dhénave projektohet se efektet buxhetore nga kéto
ndryshime arrijné deri né€ 30 milioné dollar, e théné ndryshe 0.4% e
buxhetit t& shtetit.
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Rekomandime

e Ndryshimet ligjore né ligjin pér tatimin mbi t& ardhurat duhet &
ishin ndérmarré pas njé konsultimi té&€ gjeré me aktorét e biznesit
dhe subjektet e reja té ligjit.

e Nisur nga mungesa e theksuar e informacionit si té€ subjekteve, por
edhe té organeve pérgjegjése pér zbatueshméringé duhen
ndjekur trajnime pér stafet dhe sesione informuese pér subjektet e
ligjit mbi procedurat e reja se si do té implementohen ndryshimet
ligjore.

e Né kategoriné té vetépunésuar, individé tregtar, profesione té lira
duhej vendosur njé fashé e patatueshme sipas analizés sé tregut
pér t'i ardhur né ndihmé subjekteve me xhiro té ulét.

e Ndryshimet ligjore nuk duhet té jené kaq té shpeshta pasi
afektojné njé masé 1€ gjeré subjektesh dhe krijojné
pagéndrueshméri financiare pér to duke mos lejuar té krijojné

projeksione t& garta pér bizneset e tyre né nivel afatmesém.
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