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1. HYRJE

Mé& daté 18 janar 2024, portali “CNA.al” botoi njé lajm, sipas té cilit,
Partia Socialiste kishte krijuar nj& komision informal, t& pérbéré nga
Eduard Shalsi, Klofilda Bushka, Etilda Gjonaj, Blendi Cuci dhe Lindita
Nikolla, i cili do t'i paraprinte njé komisioni gé do té shérbente si
mekanizEm konftrolli kundrejt institucioneve té pavarura, vecanérisht,
kundrejt Strukturés sé& Posacme Anti-Korrupsion (né vijim referuar si
“SPAK”)." Mé herét, “CNA.al” kishte raportuar se né mbledhjen
geveritare, mé daté 8 janar 2024, né Shéngjin, Lindita Nikolla kishte
vendosur theksin mbi nevojén pér kontroll parlamentar mbi
institucionet e pavarura.2 Po ashtu, né daté 15 janar 2024, Bledi Cuci,
kryetari i Grupit Parlomentar té€ Partis€ Socialiste népérmijet njé
deklarate né rrjetet sociale3, u shpreh se i kishte kérkuar deputetéve
socialisté njé dinamiké té re sidomos pér céshije gé lidhen me
integrimin, si dhe té krijojmé njé mekanizEm gé institucionet e pavarura

té kené njé fokus té vecanté lidhur me rekomandimet gé jep BE.

Mé daté 19 janar 2024, né njé konferencé pér shtyp, Lulzim Basha
denoncoi njé nismé té Partis€ Socialiste, gé sipas fij, synonte té
vendoste nén kontroll Strukturén e Posacme Anti-Korrupsion.4
Menjéheré, njé dité mé pas, do té vinte dhe reagimi i paré nga Partia
Socialiste, ku Eduard Shalsi, i cili ndér té tjera, nuk pérjashtoi mundésiné
e ngrities s& njé komisioni pér kontrollin e institucioneve t& pavarura,
duke pérfshiré kétu edhe Strukturén e Posacme Anti-Korrupsion.®> Né
lidhje me kété komision, Shalsi deklaroi se, ngritja e tij duhet t& béhej
me qgéllim rritien e kapaciteteve pér t€ monitoruar dhe konftrolluar

punén e geverisé dhe té institucioneve té pavarur.é

1 Pér mé shumé shih: https://www.cna.al/newsmobile/387612/, aksesuar online mé 18.06.2024.

2 P&r mé shumé shih: https://www.cna.al/newsmobile/387573/, aksesuar online mé 18.06.2024.

3 Pér mé shumé shih: https://www.instagram.com/bledarcuci/p/C2HpFxXNQOio/2img _index=1, aksesuar
online mé 18.6.2024.

4 Pé&r mé shumé shih: https://shqgiptarija.com/lajm/basha-denoncon-planin-e-psse-po-pergatit-komisioni-
per-te-kontrolluar-e-goditur-spak, aksesuar online mé 18.6.2024.

5 PEr mé shumé shih: https://www.youtube.com/watch2v=JtEFflopoXE, aksesuar online mé 18.06.2024.

6 PEr mé shumé shih: https://www.cna.al/newsmobile/388479/, aksesuar online mé 18.06.2024.




Pérgjaté njé mbledhjeje me Grupin Parlamentar té Partis€ Socialiste
dhe kabinetin geveritar, té titulluar “Shqgipéria 2030”, t& mbajtur mé 7
maj 2024, Elisa Spiropali prezantoi njé draftrezoluté pér luftén kundér
korrupsionit. Sipas Rezolutés, parashikohej ngritjia e njé Komisioni t&
Posacém Parlamentar, gé do té adresojé ndérmarrjen e reformave gé
synojné mirégeverisien, sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin pér
Shqgipériné 2030 né Bashkimin Evropian.” Pér kété rezoluté, si dhe pér
Komisionin e Posacém Parlamentar, Altin Dumani, kreu i SPAK, reagoi
pérgjaté raportimit vietor né Kuvendin e Shqipéris€, duke deklaruar se
mbrojtja e pavarésisé institucionale dhe siguria juridike duhet té jené
parime gé duhet té€ udhéheqgin cdo reformé, si dhe duke kérkuar

respektimin e frymés kushtetuese dhe té ndarjes sé pushteteve.8

Megjithé kundérshtimin e opinionit publik, si dhe té veté SPAK, si
institucioni i pavarur mé i synuar pér t'u vendosur nén kontroll pér shkak
té€ hetimeve dhe ushirimit té€ funksioneve té parashikuara né ligj dhe
Kushtetuté, Kuvendi i Shqipérisé, mé daté 27 maj 2024, miratoi
Rezolutén me nr. 1768-17, e cila i hapte rrugén krijimit t& Komisionit t&
Posacém Parlamentar. Ky i fundit, u ngrit me vendimin nr. 50/2024, t&
datés 30.05.2024, té Kuvendit t& Shqipérisé'o.

Ndaj né vijim té kétij Raporti do t&€ ndalemi né arsyet e themelimit t&
kétij Komisioni, kompetencat e tij, nevojén e mbikéqyrjes parlamentare
té instifucioneve té pavarura, si dhe tek kércénimi gé& i kanoset

institucioneve té pavarura nga Komisioni i Posacém Parlamentar.

7 Pér mé shumé shih: https://euronews.al/shqgiperia-2030-ne-be-draft-rezoluta-e-prezantuar-ne-mbledhjen-
e-grupit-te-ps/, aksesuar online mé 18.06.2024.

8 Pér mé& shumé shih: https://www.reporter.al/2024/05/22/dumani-kerkon-nje-mandat-te-dyte-per-
prokuroret-e-spak/, aksesuar online mé 18.06.2024.

? Fletore Zyrtare nr. 91, daté 30.05.2024, f. 10215.

10 Fletore Zyrtare nr. 95, daté 06.06.2024, f. 10523.
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2. PAVARESIA E INSTITUCIONEVE DHE INSTITUCIONET
E PAVARURA

2.1. Ndarja dhe balancimi i pushteteve

Njé nga parimet mé té réndésishme mbi té cilat ndértohen bazat e njé
shteti demokratik éshté ai i shtetit té€ sé& drejtés, i cili éshté reflektuar né
nenin 4, t& Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisé dhe sipas té cilit té
gjitha institucionet shtetésore duhet té veprojné sipas té drejtés né fuqi,
si dhe supremacisé sé& Kushtetutés sé& Republikés kundrejt té& gjitha
akteve té tjera normative.l Sipas Gjykatés Kushtetuese gé ka béré
interpretimin e kétij parimi, cdo organ né njé shtet té sé& drejtés duhet
té veprojé pér aqg sa i lejon Kushtetuta dhe ligji, duke mos i tejkaluar
kufijté e pércaktuar prej tyre.12 Né kété kuptim, Gjykata Kushtetuese ka
mbajtur géndrimin se: “cdo institucion shtetéror duhet té keté té
pércaktuar garté fushén e kompetencave té veta, brenda té cilave
éshté i autorizuar té veprojé né pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe

ligjore.” .13

Njé nga elementét e shtetit 1€ sé drejtés éshté dhe parimii ndarjes dhe
balancimit t& pushteteve. Ky parim synon ménjanimin e rrezikut té
pérgéndrimit t& pushtetit né duart e njé organi apo té personave té
caktuar, gjé gé mbart né vetvete rrezikun e shpérdorimit dhe abuzimit
té pushtetit.’4 Pér kété arsye, megjithése aparati shtetéror né térési
éshté njé dhe i pandaré, brenda ftij ka njé séré ndérthurrjes dhe

raportesh t& ndérsjellta, té krijuara me Kushtetuté.

P&érkété géllim, pavarésisht se pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe
i pandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh dhe raportesh té

ndérsjella gé Kushtetuta krijon ndérmjet segmenteve té caktuara té fij.

1" Vendiminr. 15, daté 15.04.2010 i Gjykatés Kushtetuese.
12 Vendimi nr. 14, daté 21.07.2008 i Gjykatés Kushtetuese.
13 Vendimi nr. 22, daté 24.04.2015 i Gjykatés Kushtetuese.
14 Vendiminr. 2, daté 18.01.2017 i Gjykatés Kushtetutese.
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Né thelb, né bazé té interpretimit gé i ka béré Gjykata Kushtetuese kétij
parimi, té tria pushtetet duhet té ushtrohen jo vetém né ményré té
pavarur, por edhe né ményré té balancuar, duke mos cénuar dhe mos
ndérhyré né kompetencat e njéri-fietrit.1> Né vijim & interpretimit
kushtetues, Gjykata éshté shprehur se: “Népérmjet kétij parimi
kushtetutébérési ka pércaktuar pér secilin nga organet qgé
pérfagésojné kéto pushtete kompetencat gé i pérgjigjen géllimit té tij.
Pér sa kohé kéto kompetenca jané té pércaktuara nga normat
kushtetuese, éshté e palejueshme gé njé organ tietér t'i marré ose t'i

anashkalojé ato me vullnetin e tij".16

Pavarésisht késaj, duke mbajtur né konsideraté jurisprudencén
kushtetuese, vlen té theksojmé se parimi i ndarjes sé pushteteve nuk
duhet té€ kuptohet né até ményré gé mbyll dhe mban té pakontrolluar
secilin prej pushteteve nga cdokush. Ndaj Kushtetuta, krahas ndarjes,
flet edhe pér balancimin e pushteteve, pasi €shté e vetmja ményré
pér té parandaluar cdo degé té geverisjes pér té ushtruar njé pushtet
té pakufizuar.'” Po ashtu, duhet t& mbahet né konsideraté se parimi i
ndarjes dhe balancimit té& pushteteve nuk shtrihet vetém ndagj ftri
degéve té pushtetit ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor, por edhe ndqj
organeve té fjera kushtetuese té& pavarura, kompetencat e té cilave
jané té parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Né kété drejtim,
Gjykata ka mbajtur géndrimin se: “(...) asnjé organ, né pérbérje ose jo
t€ njé prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe
zgjidhjen e céshtjeve qé, sipas rastit, do té pérbénin objektin gendror

té€ veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tiera kushtetuese”.18

15 Vendimi nr. 24, daté 10.11.2016 i Gjykatés Kushtetuese.
16 Vendimi nr. 2, daté 18.01.2017 i Gjykatés Kushtetuese.
17 Vendimi nr. 43, daté 26.06.2015 i Gjykatés Kushtetuese.
18 |bid.
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2.2. Institucionet e pavarura dhe mbikeqyrja e tyre

Institucionet e pavarura, té cilat kané pér gélim té€ mundésojné
realizimin e njé menaxhimi rregullator, funksional, institucional né
sistem, jané elementé kryesor i njé demokracie funksionale.!? Studiuesit
e sé drejtés kané mbajtur géndrimin se: “Institucionet e pavarura nuk
krijohen si pjesé e ndonjé prej fre degéve té pushtetit, edhe pse géllimi
i krijimit dhe pérfshirjes sé& tyre né térésiné e institucioneve publike
themelore té shtetit, né thelb éshté i lidhur me parimin e ndarjes dhe

balancimit té pushteteve”.20

Parakusht pér veprimin e liré dhe efektiv té institucioneve té pavarura
jané ftre kritere: (i) kriteri i pavarésisé financiare, sipas té cilit,
institucioneve u jepen fonde t& mjaftueshme pér té kryer funksionet e
tyre me autonomi té ploté; (ii) kriteri i emérimit dhe patundshmérisé né
detyré, sipas té cilit, emérimi kryhet mbi baza t€ meritokracisé dhe né
ményré transparente, si dhe anétarét e organit apo institucionit kané
garancité e nevojshme kundrejt largimeve apo shkarkimeve té
padrejta; si dhe (ii) kriteri i treté gé lidhet me vendimmarrjen, sipas t&
cilit, vendimmarrja e institucioneve té€ pavarura nuk mund té jeté

subjekt i ndérhyrjes nga palé té treta.?!

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé institucionet e pavarura jané
pérfshiré né térésiné e institucioneve kushtetuese pér té funksionuar si
mekanizma balancimi, kontroli apo mbrojtie t€ themeleve
kushtetuese, pérfshiré dhe garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut.22 Né kuadér té ndarjes gé doktrina i ka béré
instifucioneve t& pavarura, kéto té fundit jané klasifikuar né bazé té

natyrés apo géllimit t& krijimit.22 Késhtu, né kuadrin e ndarjes sé

19 Eralda (Methasani) Cani, Institucionet e Pavarura né Jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, Tirané,
2023. Pér mé shumé shih: https://fdut.edu.al/wp-content/uploads/2024/04/Libri-per-Web.pdf, aksesuar
online mé 20.06.2024.

20 |bid.

21 OSCE, Gijendja e institucioneve té pavarura né Kosové, 2012, f. 6. P& mé shumé shih:
https://www.osce.org/files/f/documents/6/2/92052.pdf, aksesuar online mé 19.06.2024.

22 Eralda (Methasani) Cani, Institucionet e Pavarura né Jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, Tirané,
2023. Pér mé shumé shih: https://fdut.edu.al/wp-content/uploads/2024/04/Libri-per-Web.pdf, aksesuar
online mé 20.06.2024.

2 |bid.
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pushteteve jané krijuar institucionet si Kuvendi, gjykatat, dhe Késhilli i
Ministrave. Né kuadrin e vendosjes s& balancés midis degéve té
pushteteve, éshté krijuar Presidenti, Gjykata Kushtetuese dhe
prokuroria, ndérsa né kuadrin e garantimit t& té drejtave dhe lirive
themelore éshté krijuar Avokati i Popullit dhe Gjykata Kushtetuese. Po
ashtu, sipas doktrinés njihen dhe institucione té€ pavarura gé jané krijuar
si institucione geverisése t€ ndonjé degé pushteti sic éshté Késhilli i
Larté i Gjygésorit, Késhilli i Larté i Prokuroris€, eftj., si dhe institucionet e
pavarura gé krijohen me géllim ndjekjen e fushave té specializuara sic

jané Banka e Shqipérisé dhe Kontrolli i Larté i Shtetit.

Sikundér éshté trajtuar dhe nga dokirina e sé drejtés, statusii t& genit i
pavaur lidhet me aspekte t&€ ndryshme, ku ndér té tjera, pérfshinen dhe
kéto aspekte: (i) krijimi me Kushtetuté apo me ligj; (i) pavarésia nga
pushteti ekzekutiv gendror; (i) emérimi i drejtuesit béhet nga Kuvendi,
ose sipas rastit nga organi pérgjegjés; (iv) pasja e nj&é mandati té
ushtrimi té detyrés; (v) mosdhénia llogari geverisé, por vetém raportimi

né Kuvend; (vi) pavarésia strukturore dhe organizative.

Raportimi prané Kuvendit, si mekanizEm i kontrollit 1€ institucioneve té
pavarura, éshté njé nga elementét mé thelbésoré pér kéto
institucione, té cilat pérgjigjen para Kuvendit pér veprimtariné dhe
punén e tyre. Né referim t& nenit 103, t& Rregullores sé& Kuvendit, si dhe
té ligieve organike gé rregullojné organizimin dhe funksionimin e
institucioneve té pavarura, kéto té fundit, duhet té dorézojné njé raport
vietor prané Kuvendit t& Shqipérisé, i cili futet né programin e punés sé
Kuvendit dhe mé pas, shgyrtohet né komisionet pérgjegjése
karlamentare.?4 Né referim t& pikés 3, t& nenit 103, t& Rregullores sé&
Kuvendit, né pérfundim té diskutimeve, komisioni pérgjegjés harton njé
projekirezoluté té vlerésimit t& punés sé institucionit dhe ia paraget até

seancés plenare, e cila, né zbatim té& pikés 7, t& nenit 103, té

24 Kuvendi i Republikés sé& Shqipérisé, Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé& Shqipérisé, Tirang, 2024.
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Rregullores, leohet pasi titullari i institucionit ka paragitur njé

pérmbledhje té raportit pér seancén plenare.25

Pérpos kétij raportimi vjetor periodik gé né cdo rast duhet té
pérfundohet jo mé voné se muaqji gershor i vitit pasardhés, mbi
institucionet e pavarura réndon dhe detyrimi pér té raportuar dhe
informuar né cdo kohé Komisionin pér Céshtfjet Europiane dhe
komisionet pérgjegjése, nése kéto té fundit e kérkojné njé gjé té fillg,
mbi zbatimin e detyrimeve té procesit té€ integrimit europian dhe

zbatimit té kuadrit ligjor pérkatés.2¢

3. KONTROLLI MBI INSTITUCIONET E PAVARURA

3.1. Rezoluta e Kuvendit

Sikundér jemi shprehur dhe mé herét, mé daté 27.05.2024, Kuvendi i
Shqipérisé miratoi Rezolutén nr. 1768-1 “Pér thellimin e reformave pér
miréqgeverisien, sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin pér Shqipériné

2030 né Bashkimin Evropian™.27

Sipas preambulés, Rezoluta miratohej duke patur né konsideraté
rekomandimet e raportit t& BE-s& pér Shqipériné 2023, raportit
screening té Komisionit Evropian, si dhe né deklaratat/rezolutat e
Samitit pér Demokraci té€ SHBA-sé. Po ashtu, preambula e Rezolutés e
vlerésonte reformén né drejtési si njé nga l|éviziet mé té médha
shtetndértuese né historiné e shtetit shqiptar, ndérsa zbatimin e sqj, si
domosdoshméri pér jetésimin e parimit t& ndarjes dhe balancimit
ndérmjet tri pushteteve, duke garantuar njé sistem drejtésie té pavarur,

té pérgjegjshém dhe té barabarté pér té gjithé gytetarét.2® Né vijim,

25 |bid.

26 Ligj nr. 15/2015, “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit t& Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Europian”, Fletore Zyrtare nr. 38, daté 18.03.2015, f. 1754. PE&r mé shumé shih:
https://abz.gov.al/preview/387e2fbb-f459-47e6-9e39-b0d249a81f4e/cons/20230424, aksesuar online mé
20.06.2024.

27 Fletore Zyrtare nr. 91, daté 30.05.2024, f. 10215.

28 |bid.
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mazhoranca geverisése pranonte né preambul rezultatet e derisotme
pozitive té reformé&s né drejtési, vecanérisht né Iuftén kundér
korrupsionit, népérmjet procesit té€ vetingut, si dhe népérmjet

veprimtarisé sé Strukturés s& Posacme Anti-Korrupsion.

Népérmjet Rezolutés s& miratuar, Kuvendi merrte pérsipér teté
angazhime. Megjithaté pér efekt té kétij Raporti, do té& ndalemi vetém
né angazhimet e marra pérsipér gé kané lidhje té drejtpérdrejté me
synimin e Kuvendit pér té ushtruar kontroll mbi institucionet e pavarura,
duke pérfshiré kétu dhe SPAK-un.

Sé pari, Kuvendi angazhohej né nxitjen e frymés sé dialogut konstruktiv
dhe institucional brenda kuadrit kushtetues e ligjor ndérmjet fri
pushteteve, té cilat duhet té forcojné kulturén e bashképérgjegjésisé
s€ institucioneve né avancimin e métejshém t&€ reformave
modernizuese.?? Forcimi i kulturés s& bashképérgjegjésisé sé
institucioneve duket té jeté njé aspekt mjaft i véshtiré né zbatim, pér
ag kohé sa veté institucioni i Kuvendit ka inicuar njé praktiké té
rrezikshme pér shtetin e sé€ drejtés dhe kushtetueshmériné duke mos
zbatuar vendimet e Gjykatés Kushtetuese, fakt ky gé detyroi dhe

kryetaren e Gjykatés Kushtetuese, t& deklaronte si mé poshté:

“Eshté njé situaté e pazakonté dhe e pamundur té ndodhé né njé
vend demokratik. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese duhet té
zbatohen dhe zbatimi i vendimeve té késaj gjykate pérbén zbatim
té veté Kushtetutés. Fjalét jané té tepérta pértej késaj g€ uné
thashé. Cdo vendim duhet té zbatohet. Nuk ka njé rrugé tjetér. Nuk
ka njé mekanizEm tjetér. Arsyeja pse nuk ka njé mekanizEm tjetér
éshté sepse éshté e pamundur té imagjinohet gé té mos zbatohen
vendimet e Gjykatés Kushtetuese. S'mbetet shumé pér té

interpretuar né kété moment.” .30

29 Fletore Zyrtare nr. 91, daté 30.05.2024, f. 10215.
30 P&r mé shumeé shih: https://lajme.rtsh.al/artikull/mandati-i-olta-xhackes-kryetarja-e-gjk-se-holta-zacaij-
kuvendi-te-zbatoje-vendimin-s-ka-rruge-tieter-, aksesuar online mé daté 20.06.2024.
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Mos plotésimi i normés ligjore té parashikuar né paragrafin e paré té
nenit 262, t& Kodit Penal, si pasojé e shfugizimit t&€ shprehjes “pa marré
mé paré lejen nga organi kompetent sipas dispozitave té vecanta”,
né rastin e organizimit t& fubimeve pagésore,3! mos plotésimi i
boshlliékut ligjor né lidhje me votén e emigrantéve,3? si dhe mungesa e
vendimmarrjes pér vénien né lévizje té€ Gjykatés Kushtetuese né lidhje
me konstatimin e papajtueshmérisé dhe mbarimit t& mandatit té& Olta
Xhackés,33 jané vetém tre nga vendimet e Gjykatés Kushtetuese, té
cilat, Kuvendi i ka neglizhuar né kundérshtim té€ hapur me Kushtetutén

dhe parimet e shtetit té€ sé drejtés, té sanksionuara né Kushtetuté.

Né kété kontekst, po aqg sa éshté e paimagjinueshme se si njé organ
kushtetues si Kuvendi nuk zbaton vendimmarrjet e Gjykatés
Kushtetuese, éshté dhe absurde fakti se, pikérisht ky organ, kérkon dhe
angazhohet, nga ana tjetér, né forcimin e kulturés sé

bashképérgjegjésisé institucionale.

Sé dyti, Kuvendii Shqgipérisé angazhohej gé do té ushtronte né ményré
efektive pérgjegjésité kushtetuese pérsa i takon rolit mbikéqyrés ndaqj
geverisé, institucioneve t& pavaura dhe agjencive ekzekutive
ligjzbatuese, brenda kufijve té pércaktuara né Kushtetuté, né
pérputhje me parimin e ndarjes dhe balancimit t& pushteteve.34 Sipas
Rezolutés, né kété drejtim fokusi do t€ pérgéndrohej né adresimin e
masave té udhérréfyesve té€ miratuar nga geveriq, té cilét nuk jané as
mé pak dhe as mé shumé, sesa dokumente politike dhe strategjike gé
paragesin masat kryesore gé synohen té€ ndérmerren né kuadér té

procesit t& adresimit t& gjetjeve té paragitura nga Komisioni Evropian.

31 Vendimi nr. 24, daté 04.05.2021 i Gjykatés Kushtetuese.
32 Vendimi nr. 38, daté 09.12.2022 i Gjykatés Kushtetuese.
33 Vendiminr. 1, daté 23.01.2023 i Gjykatés Kushtetuese.
34 Fletore Zyrtare nr. 91, daté 30.05.2024, f. 10215.
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Udhérréfyesi “Pér shtetin e sé& drejtés — Kapitulli 23 ‘Gjygésori dhe té
drejtat themelore'’” parashikon si masa gé synohen té& ndérmerren,
ndér té fjera, pérafrimin e métejshém me acquis communitaire té
legjislacionit gé lidhet me Iuftén kundér korrupsionit, ngritien e njésive
mé té specializuara nga SPAK, pérfshiré BKH-né, si dhe fugizimin e
prokurorisé dhe gjykatave té& SPAK-ut né hetimin proaktiv, ndjekjen
penale dhe dénimin pér korrupsion pérmes burimeve adekuate
operacionale dhe njerézore dhe trajnimeve té synuara.3> Ndérkaqg né
raportin “Screening” té€ Komisionit Evropian pér Shqipéring, éshté
sugjeruar se, Shqipéria duhet té béjé pérparim vendimtar drejt dhénies
fund t& pandéshkueshméris€é dhe natyrés sé& pérhapur dhe té
pérgjithshme  té€  korrupsionit, konsolidimin e  kapaciteteve
operacionale dhe njerézore té€ SPAK dhe gjykatave té posacme drejt
trajtfimit t€ pandéshkueshmérisé dhe natyrés s& pérhapur dhe té

pérgjithshme té korrupsionit.3é

Megjithaté masa té filla si dhénia fund pandéshkueshmérisé dhe
ndérmarrja e hapave konkrete pér té frenuar pérhapjen e korrupsionit
jané masa té tilla gé nuk mund t'i nénshtrohen konftrollit parlamentar,
por vetém konftrollit gjygésor, pasi gjykatat jané organi i vetém, i
ngarkuar nga Kushtetuta, pér dhénien e drejtésis€é né emér té

Republikés.

Sé freti, Kuvendi angazhohej né garantimin e pakthyeshmérisé sé
reformés né drejtési, konsolidimin e saj t&€ métejshém dhe rritien e
eficencés sé& sistemit té drejté€sis€é né pritshmérité e qytetaréve
shqiptaré, pérmes rugjties s& parimeve dhe shtyllave kushtetuese té
reformés né drejtési, pér té fugizuar pavarésiné dhe paanésiné e

pushtetit gjygésor, si dhe njéherésh nxitjen e cilésisé€ sé& vetéqgeverisjes

35 P&r mé shumeé shih: https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/é61, aksesuar online mé
daté 20.06.2024.

36 P&r mé shumeé shih: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-2f00-

£5d66509572e enzfilename=AL%20Cluster 1%20Draft%20screening%20report external%20version.pdf,
aksesuar online mé daté 20.06.2024.
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sé sistemit t€ drejtésisé népérmjet forcimit té€ integritetit, llogaridhénies

dhe transparencés.

Po t& mbahen né konsideraté gjetjet e Raportit t& Bashkimit Evropian
pér Shgipéring, konsolidimi i métejshém i reformés né drejtési dhe rritja
e eficencés sé sistemit té€ drejtésisé€, duhet t&€ béhej ndér té fjeraq,
pérmes ploté&simit t& vakancave té hapura, pérmirésimit t& funksionimit
té gjykatave, thjeshtimit t& procedurave gjygésore, etj. PErnga natyra,
disa prej masave té sugjeruara né Raportin e Bashkimit Evropian kané
karakter normativ dhe rregullator, pér rmiedhojé, mund t& jené objekt i
punés sé& veprimtarisé s& Kuvendit apo organeve té geverisies sé
gjygésorit, ndérsa masat e fjera kané njé karakter t&€ brendshém dhe
organizativ, té cilat, pikérisht, pér shkak té& ndarjes dhe balancimit té
pushteteve, nuk mund té jené objekt i veprimtarisé sé& Kuvendit. Késhtu,
gjaté raportimit vjetor né Kuvend mund té& ndodhé gé kreu i SPAK té
njoftojé dhe vendosé né dieni deputetét mbi disa céshije
organizative, por kurrésesi Kuvendi nuk mund t& marré kompetenca
dhe té vendosé mbi rregullimin e brendshém té njé institucioni té

pavarur.

3.2. Komisioni i Posagém Parlamentar

Mbéshtetur né angazhimet e analizuara mé herét, KuvendiiRepublikés
s& Shqipérisé, mé daté 30.05.2024, miratoi vendimin nr. 50/2024 “Pér
ngriten e Komisionit t€ Posacém, pér Thellimin e Reformave pér
Mirégeverisien, Sundimin e Ligjit dhe Antikorrupsionin pér Shqipériné

2030 né Bashkimin Evropian”. 37

Sipas kreut té dyté, Komisioni i Posacém Parlamentar ka pér géllim
kryesor té tij t& drejtojé dhe té koordinojé njé proces té thelluar
reformimi, duke patur kéto tri synime: (i) sé& pari, t&€ pérmirésojé dhe

konsolidojé praktikat e mirégeverisies né 1€ gjitha nivelet; (ii) s& dyti, t&é

37 Fletore Zyrtare nr. 95, daté 06.06.2024, f. 10523.

heesr ZNED &

AAAAAAAA
vvvvvvvvvv

nnnnnnnnn



bloNe

thellojé Iuftén kundér korrupsionit; dhe (i) sé& treti, t& forcojé métej
nivelin e zbatueshmérisé sé ligjit. 38 PEr pérmbushjen e kétyre synimeve,
veprimtaria e komisionit, fillimisht, do té shirihej né nj& afat kohor prej
10 muqjsh, dhe do té pérbéhej nga 11 anétaré, nga té cilét 6 do té
ishin pérfagésues té shumicés parlamentare dhe 5 anétaré té pakicés

parlamentare.

Sipas vendimit & Kuvendit, komisioni i posacém do té kishte pér objekt
té veprimtarisé sé tij g&, népérmijet njé procesi publik, gjithépérfshirés e
transparent, té realizojé njé analizé té situatés aktuale né fushat, gé
pérbéjné dhe géllimin e komisionit, si dhe té hartojé dhe miratojé njé
Plan Kombétar Veprimi, duke rekomanduar dhe masa konkrete pér
ndryshime t&€ mundshme ligjore dhe institucionale.?? Veprimtaria e
komisionit t& posacém, referuar dhe vendimit nr. 50/2024, t&€ Kuvendit,
do té& mbéshtetej né mekanizmat, rregullat dhe procedurat pérkatése
parlamentare dhe do té kryhej me angazhimin e kontributin aktiv té

ekspertizés mé té& miré vendase dhe ndérkombétare.

Pavarésisht kujdesit té treguar, vecanérisht, né formulimin e objektit t&
komisionit t& posacém, duke mbajtur né konsideraté Rezolutén, mbi
bazén e té cilit éshté ngritur ky komision, si dhe deklarimet e
méhershme té deputetéve t& Grupit Parlamentar té€ Partisé Socialiste,
krijimi i nj& komisioni t& posacém parlamentar ngre shgetésime reale
mbi géllimin dhe ndikimin real gé do té keté veprimtaria e fi.
Pavarésisht konstituimit té tij mé daté 11 gershor 2024,4° dhe bojkotit t&
opozités parlamentare, historia ka treguar se partité politike né Shqipéri
jo né pak raste jané béré bashké pér té€ miratuar ndryshime, té cilat
megjithése kané krijuar pasoja mbi gytetarét, kané gjeneruar pérfitime

pér palét.

38 |bid.

39 Fletore Zyrtare nr. 95, daté 06.06.2024, f. 10523.

40 PE&r mé shumeé shih: https://euronews.al/konstituohet-komisioni-anti-korrupsion-maxhoranca-i-shtrin-
doren-oporzites/, aksesuar online mé daté 02.07.2024.
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Nga ana tjetér, pretendimet pér mé shumé transparencé nga ana e
mazhorancés geverisése duhet t& konsiderohen me rezerva pasi mund
té& ndodhemi pérballé njé pérpjekjeje té fshehur pér té ushtruar kontroll
mbi institucionet e pavarura, t€ cilat jané kritike pér ruajtien e konftrollit

dhe balancés brenda shtetit.

Gjuha e pagarté dhe jo koncize, vecanérisht, né pércaktimin e objektit
té€ komisionit parlamentar, por edhe né Rezolutén, mbi té cilén ky
komision éshté ngritur, né drejtim t& hartimit t& njé Plani Kombétar
Veprimi dhe pér té& rekomanduar ndryshime ligjore dhe institucionale,
& hapésira pér interpretime té€ zgjeurara gé€ mund € minojné
eventualisht pavarésing dhe efektivitetin e institfucionioneve té
pavarura. Po ashtu, pagartésité né terminologjiné e pérdorur né
pérkufizimin e veprimtaris€ s& komisionit dhe Rezolutén pérkatése
mund t& shérbejné pér fokusimin e veprimtarisé né njé céshtje té
caktuar, né ményré selektive, me géllim gé komisioni t'i shérbejé njé
agjende specifike, né vend gé té adresojé né ményré gjithépérfshirése

dhe asnjéanése sfidat.

Referimi tek mekanizmat dhe procedura parlaomentare, si dhe
pérfshirja e ekspertizés vendase dhe ndérkombétare, nuk mund té
shérbejé né asnjé rast si njé garanci se, gjetjet dhe rekomandimet e
komisionit t& posacém nuk do té politizohen apo manipulohen né até
formé, gé i shérben mé miré interesit partiak dhe jo interesit publik. Po
ashtu, pérbérja e komisionit, sikundér dhe né rastet e tjera, nuk
garanton mos pérdorimin e rekomandimeve pér géllime ngushtésisht
partioke apo elektorale, kjo pér veté faktin se pérfagésuesit e
mazhorancés kané shumicén né komision dhe pavarésisht cdo gjetjeje
gé komisioni mund té béjé, raporti i komisionit dhe vendimmarrja do té

jeté né dorén e mazhorancés.
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4. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Né pérfundim, vlen té theksojmé se, krijimi i nj& komisioni t& posacém
parlamentar, t& ngritur nén premisat se ky i fundit do t& kontribuojé né
miréqgeverisje, forcojé sundimin e ligjit dhe luftoj& korrupsionin, ngre
shgetésime té réndésishme dhe té bazuara né lidhje me géllimin e
vérteté té ngritjes sé kétij komisioni, si dhe mundésiné pér pérdorimin e
kétij komisioni, gé& ka pér atribut dhe rekomandimin e masave
legjislative, si njé bazé pér fillimin e njé procedure reformimi té€ kuadrit
ligjor mbi institucionet e pavarura, dhe vecanérisht mbi Strukturén e
Posacme Anti-Korrupsion me géllim, zvogélimin e kompetencave té
késaj té fundit né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar, si

dhe parandalimit té tyre.

Mé&nyra e ngritjes sé& komisionit, si dhe shpejtésia me té cilin u ngrit nga
momentii miratimit t& Rezolutés, mbi té cilén do té veprojé, déshmojné
seriozitetin e Kuvendit t€ Republikés s& Shqgipéris€ né pérpjekjen
institucionale pér té€ adresuar céshijet gé lidhen me sundimin e ligjit,
mirégeverisien dhe korrupsionin. Serioziteti i Kuvendit & Republikés sé
Shqgipéris€ éshté njé céshtje mijaft delikate dhe gé duhet té
konsiderohet, vecanérisht, po t& mbahet parasysh se sé& fundmi,
Kuvendi nga njé mekanizém kontrolli pér pushtetin ekzekutiv éshté
kthyer né njé mekanizEm mbrojtés té kétij t& fundit duke penguar

zbatimin e vendimeve pérfundimtare t& Gjykatés Kushtetuese.

Gjithashtu, veté ngritja e komisionit t€ posacém parlamentar pérbén
njé kércénim dhe precedent té rmezikshém pér pavarésing e
institucioneve, shtetin e sé drejtés, demokraciné dhe parimin e ndarjes
dhe balancimit té pushteteve. Kjo pasi aktualisht, Kuvendi i Republikés
s€ Shqipéris€, gézon té drejtén pér té ushtruar kontrollin parlamentar
mbi institucionet e pavarura pérmes raportimit t& kétyre té fundit, dhe
nuk éshté e qgarté se si, Kuvendi planifikon té zgjerojé ményrén e

konftrollit mbi institucionet e pavarura, kur cdo formé tjetér kontrolli, do
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té pérbénte njé cénim t& pavarésisé sé institucionit dhe té parimit té

ndarjes dhe balancimit t& pushteteve.

Né njé kontekst té tillé, duke mbajtur né konsideraté rreziget eventuale,
Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé, i pérfagésuar nga mazhoranca
geverisése duhet té€ heqgé doré nga ngritja e kétij komisioni, tashmé té
konstituar, duke vendosur shpérndarien e kétij komisioni. Krahas
shpérndarjes s& komisionit t€ posacém parlamentar, Kuvendi i
Shqgipérisé duhet gé t'i fokusojé pérpjekjet e veta institucionale drejt
forcimit t& mekanizmave ekzisutese té kontrollit parlamentar, por edhe
té veté institucioneve té pavarura, duke ofruar mé shumé garanci né

drejtim t& pavarésisé sé tyre institucionale, financiare dhe strukturore.

Po ashtu, Kuvendi i Republikés s& Shqgipéris€ duhet té& pérgéndrojé
pérpjekiet e veta institucionale né drejtim t& pérmirésimit té
kapaciteteve, gofshin ato operacionale, gofshin ato njerézore, té
institucioneve t& pavarura, jo Né ményré té drejtpérdrejté, por
népérmjet mbéshtetjes financiare, si dhe pérmirésimit t&€ legjislacionit,

né ato raste kur veté institucionet e pavarura, e gjykojné té nevojshme.
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