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1. HYRJE

Mé daté 16 korrik 2024, né mbledhjen e Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat né Kuvend, pérpara se Kontrolli i Larté i Shtetit t€ prezantonte
raportin vjetor t€ vitit 2023, kryetari i Komisionit, Eduard Shalsi, deklaroi se mes
Parlamentit dhe Kontrollit t&€ Larté té Shtetit duhet t& hapet njé marrédhénie e
re.! N& vijim, ai shtoi se vizita e pérbashkét né National Audit Office, sé bashku
me népunés t& Konftrollit t& Larté té Shtetit, i shérbeu atij pér t& mésuar mé
shumé nga auditimi né Mbretériné e Bashkuar.2 Né kété kontekst, Eduard
Shalsi iu referua dhe idesé pér ngritien e njé nénkomisioni pér auditimin e
sektorit publik, pér pérbérjien e té cilit, ishte dakordésuar me opozitén.3

Ndonése disa pérfagésues té€ opozités kundérshtuan ngritien dhe pérbérjen e
ké&tij Komisioni, duke e cilésuar nismén si tipikisht politike dhe si nj& sulm ndaqj
institucioneve t& pavarura, projektvendimi “Pér ngritien e nénkomisionit ‘Pér
auditimin e sektorit publik’” u miratua né seancén plenae t€ datés 25 korrik
2024, me 90 vota pro, 4 kundér dhe 1 abstenim.* Ndérsa 42 deputeté té
pranishém kané zgjedhur 1€ mos votojné pér kété projektvendim.s

Vendimi nr. 70/2024 “Pér ngritien e nénkomisionit ‘Pér auditimin e sektorit
publik’” u miratua né njé kohé kur raportet ndérmjet Konftrollit té€ Larté té Shtetit
dhe pérfagésuesve t&€ mazhorancés né Kuvend ishin t& tensionuara si gjaté
raportimit né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave, ¢ ashtu edhe né seancén
plenare,” t€ datés 25 korrik 2025, ku mazhoranca refuzoi kérkesén e opozités
pér té futur né rendin e dités edhe raportimin e KLSH-s&, me arsyetimin se
Kontrolli i Larté i Shtetit nuk i kishte dhéné té gjitha pérgjigjet e kérkuara nga
deputetét né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave.8

Né kété kontekst, ky Raport synon t€ analizojé veprimtariné e Konftrollit t€ Larté
té Shtetit, e cila éshté béré shkak pér lindjen e nénkomisionit gé& synon
auditimin e sektorit publik, duke u kufizuar né njé analizé té€ veprimtarisé vetém
né tre vitet e fundit, objektin e veprimtarisé s& nénkomisionit, duke mbajtur né
konsideraté edhe qgasjen britanike, t& cilés, sipas deklarimeve né Kuvend, i
jané munduar t'i pérafrohen pér t& pérmirésuar marrédhéniet ndérmjet
Kuvendit dhe Kontrollit té€ Larté té Shtetit.

1 Pé&r mé shumé shih: https://ata.gov.al/2024/07/16/shalsi-koha-per-nje-raport-te-ri-parlament-kish/,
aksesuar online mé 8.9.2024.

2Pér mé shumé shih:

https://www.youtube.com/watch2time continue=392&v=7D8vJ4akQ3s&embeds referring euri=https%3A
%2F%2Ftop-channel.tv%2F&source ve path=MjM4NTE, aksesuar online mé 8.9.2024.

3 Ibid.

4 P&rmé shumé shih:

https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202408121210228881Flet% C3%AB%20votimi.pdf,
aksesuar online mé 8.9.2024.

5 bid.

6 PEr mé shumé shih: https://www.panorama.com.al/eshte-hedhur-nje-shashke-debate-ne-komision-
eduard-shalsi-pyet-kreun-e-klsh-per-akulloret-e-kontaminuara-cfare-ju-shtyu-ne-vitin-2024-te-silinit-ne-
komision-nje-ceshtje-te-3-vitev/, aksesuar online mé 8.9.2024.

7 Pér mé shumé shih: https://www.balkanweb.com/te-raportoje-kish-sa-zakon-te-keg-ke-mo-burre-shalsi-i-
kthehet-bardhit-duhet-ti-kerkoni-ndjese-partnereve-nderkombetare-ja-si-pergjigjet-
demokrati/#gsc.tab=0, aksesuar online mé 8.9.2024.

8 P&r mé shumé shih: https://www.reporter.al/2024/07/25/raporti-i-klsh-ne-kuvend-mbahet-peng-nga-
komisioni-i-ekonomise/, aksesuar online mé 8.9.2024.
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2. AUDITIMI EKONOMIK DHE FINANCIAR

2.1 Veprimtaria audituese e Kontrollit té Larté té Shtetit

Sipas nenit 162, t& Kushtetutés s& Republikés s& Shqgipéris€, Kontrolli i Larté i
Shtetit éshté institucioni mé i larté i auditimit ekonomik dhe financiar, i cili i
nénshirohet vetém Kushteutés dhe ligjeve.? Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€ e ka ngarkuar Kontrollin e Larté té Shtetit me detyrén pér té
audituar veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore e personave té
tjeré juridiké shtetéroré, pérdorimin dhe mbojtien e fondeve shtetérore nga
organet e pushtetit gendror dhe atij vendor, si dhe me detyrimin pér té
kontrolluar veprimtariné ekonomike t& personave juridiké, né té cilét shteti ka
mé shumeé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe
detyrimet e tyre garantohen nga shteti.'0 Konftrolli i Larté i Shtetit, népérmjet
auditimeve, synon pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té
fondeve publike, pronés publike dhe asaj shtetérore, zhvillimin e njé sistemi té
pérshtatshém & menaxhimit financiar, kryerjen si duhet té aktiviteteve
administrative, si dhe informimin e autoriteteve publike dhe publikut, pérmes
publikimit té€ raporteve.m

Né pérmbushje t& veprimtarisé€ sé tij, mbéshtetur né ligjin nr. 115/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i
Shtetit kyen disa lloje auditimesh, té cilat jané si vijon: auditimi financiar;
auditimi i IT-s&; auditimi i performancés; auditimi i pérputhshmérisé dhe
auditime t& kombinuara.

Sipas ligjit nr. 115/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Konfrollit té€ Larté té
Shtetit”, auditimi financiar pérbén vilerésimin e pavarur, gé rezulton né njé
opinion me siguri t€ arsyeshme, nése gjendja e raportuar financiare e subjektit
té audituar, rezultatet dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur né ményré té
drejté.’”2 Né kété lloj auditimi, audituesit japin njé siguri t& arsyeshme nése
pasqgyrat financiare né térési nuk pérmbajné gabime materiale, gofté nga
mashtrimi dhe gabimet, si dhe mundésojné dhénien e njé opinioni, nése
pasqyrat financiare t€ vitit té€ fundit ushtrimor jané pérgatitur né pérputhje me
kornizén e zbatueshme té raportimit financiar.!3

Pérsa i takon auditimit t& IT-s&, ai pérkufizohet nga ligji nr. 115/2014, si njé
ekzaminim i zbatimit té sistemeve té IT-s& pér té siguruar gé€ ato pérmbushin
nevojat e subjektit t€ audituar, pa komprementuar siguring, privatésing,
koston dhe elemente té tjera kritike té veprimtarisé sé€ subjektit t& audituar,'
dhe gé ka pér objektiv, t&€ garantojé se burimet e IT-s& pérdoren né ményré
eficente dhe mundésojné gé géllimet e subjektit t€ arrinen efektivisht pérmes
kétyre burimeve.!>

9 Ligji nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, FZ nr. 28, daté 7.12.1998.

10 Vendimi i Kryetarit t& Konfrollit t& Larté t& Shtefit nr. 7, daté 17.1.2024 “Pér miratimin e rregullores sé
procedurave té auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit”.

1 Ligji nr. 115/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Konfrollit t& Larté té Shtetit”, FZ nr.
217, daté 31.12.2014.

12 Ligji nr. 115/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Konfrollit t& Larté té Shtetit”, FZ nr.
217, daté 31.12.2014.

13 Vendimi i Kryetarit t& Konfrollit t& Larté t& Shtefit nr. 7, daté 17.1.2024 “Pér miratimin e rregullores sé
procedurave té auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit”.

14 Ligji nr. 115/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Konfrollit t& Larté té Shtetit”, FZ nr.
217, daté 31.12.2014.

15 |bid.
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Auditimet e pérputhshmérisé&, si lloji tjetér i auditimeve gé Konftrolli i Larté i
Shtetit mund t& kryejé, kané pér géllim té vilerésojné nése akfivitetet,
transaksionet financiare dhe informacionet e raportuara jané né cdo aspekt
material né pérputhhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushfron
veprimtariné subjektii audituar.'¢ Pra, né pérfundim té kétij auditimi, audituesit
japin njé vlerésim objektiv, profesional e t€ pavarur, mbi shkallén e ndjekjes
nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe
akteve té fjera rregullatore. Ndérsa né auditimin e performancés, audituesve
U nevojitet t& vilerésojné nése programet, organizimi i punés dhe proceseve,
veprimtarité dhe sistemet e menaxhimit té€ subjekteve té sektorit publik
veprojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,’” eficencés'® dhe
efektivitetit.”” Né t& dyja kéto lloje auditimesh, kur auditimi fokusohet vetém
né njé céshtje apo sektor specifik, ai konsiderohet si njé auditim tematik.2

Pérfshirja e trajtimit t& dy ose mé shumé llojeve t& auditimit né njé program té
vetém auditimi pérfagéson auditimin e kombinuar, pér té cilin, Kontrollii Larté
i Shtetit del me opinione té vecanta pér secilin lloj auditimi.?’

Veprimtaria audituese e Konftrollit t€& Larté té Shtetit ushtrohet né ményré té
planifikuar, sipas planit vjetor, t& hartuar mbi bazén e planit strategjik disa
viecar. Pas miratimit t€ planit vietor nga ana e Kryetarit, proceset ndjekin fazat
si mé poshté: (i) planifikimin e auditimit, gjaté té cilit realizohet takimi fillestar
me subjektin g€ auditohet, duke kryer njé séré veprimesh procedurale si:
mbledhja e informacionit paraprak; njohja me subjektin; vlerésimi i kontrollit t&
brendshém etj; (ii) kryerja e auditimit, gé pérfshin mbledhjen e evidencave té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, pérditésimin e vlerésimit té riskut, hartimin
e akt-konstatimeve dhe akt-verifikimeve, si dhe takimin pérmbyllés té
auditimit; (i) vlerésimin e mjaffueshmérisé sé& evidencés dhe pérgatitien e
projekt raportit, gé pérfshin, ndér té tjera, marrjen e komenteve dhe
shpjegimeve nga subjekti i audituar mbi akt-konstatimet dhe akt-verifikimet,
vlerésimin e kétyre komenteve, formimin e opinionit, pérgatitien e projekt
raportit etj.; (iv) raportin pérfundimtar dhe dérgimin e tij, gé pérfshin ndér té
tiera, edhe rekomandimet, projektvendimet, hartimin dhe arkivimin e
pasgyrave té rezultateve t& auditimit, si dhe arkivimin e dosjes s& arkivimit; (v)
publikimin, gé pérfshin procedurat e publikimit né fagen zyrtare elekironike
dhe njoftimin né media; si dhe (vi) ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve, gé
pérbén fazén pérfundimtare t€ veprimtaris€ audituese, e cila, ndér & tjerq,
pérfshin edhe raportimin mbi zbatimin e rekomandimeve gé i dérgohen
Kuvendit.22

16 Vendimi i Kryetarit t& Konfrollit t& Larté t& Shtefit nr. 7, daté 17.1.2024 “Pér miratimin e rregullores sé
procedurave té auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit”.

17 Sipas gérmés “a”, t& pikés 4, té nenit 3, t& ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Konftrollit
té Larté té Shtetit”, auditimi i ekonomicitetit nénkupton minimizimin e kostos s& burimeve gé pérdoren né
njé veprimtari publike, pa cénuar cilésiné e saj.

18 Sipas gérmés “b", t& pikés 4, té nenit 3, t& ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Konftrollit
té Larté té Shtetit”, auditimi i eficencé&s nénkupton optimizimin e raportit burime-rezultat t& veprimtarisé
publike, duke modifikuar proceset, strukturat, dhe gjithé zinxhirin ekonomik t& vlerés, né pérputhje me
standardet kombétare e ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira.

19 Sipas gérmés “c”, té pikés 4, t& nenit 3, té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, auditimi i efektivitetit nénkupton vlerésimin e rezultateve pérfundimtare dhe
objektivave t& vendosura né pérputhje me politikat e subjektit t& audituar.

20 Vendimi i Kryetarit t& Kontrollit & Larté té Shtetit nr. 7, daté 17.1.2024 “Pér miratimin e rregullores sé
procedurave té auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit”.

21 |bid.

22 Ligji nr. 115/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, FZ nr.
217, daté 31.12.2014.
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2.2 Marrédhénia e Kontrollit té Larté té Shtetit me Kuvendin

Né kuadér t& ushtrimit t& veprimtarisé sé tij, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet t'i
paragesé Kuvendit raport pér zbatimin e buxhetit 1€ shtetit, mendim pér
raportin e Késhillit t& Ministrave pér shpenzimet e vitit & kaluar financiar para
se t& miratohet nga Kuvendi; si dhe informacion pér rezultatet e kontrolleve
sa heré gé kérkohet nga Kuvendi.2® Krahas kétyre detyrimeve, Konftrolli i Larté
i Shtetit i paraget Kuvendit raportin vjetor té€ veprimtarisé sé tij.24

Sikundér éshté trajtuar né Raportin e Monitorimit “Komisioni Antikorrupsion: Re
e Zezé mbi Drejtésiné e Re”,?5 raporti vijetor i dorézuar prané Kuvendit té
Shqipérisé futet né programin e punés sé& Kuvendit, nga ku edhe shqgyrtohet
né komisionet pérgjegjése parlamentare, té cilat, pasi hartojné njé njé
projektrezoluté té vierésimit 1€ punés sé institucionit, ia paragesin até seancés
plenare, e cila, né zbatim té pikés 7, 1€ nenit 103, t& Rregullores, lexohet pasi
titullari i institucionit ka paragitur njé pérmbledhje té raportit pér seancén
plenare.2 Megjithése sipas Rregullores s& Kuvendit, raportimi né Kuvend i
institucioneve kushtetuese duhet t& pérfundojé jo mé voné se muaiji gershor,
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né tejkalim té cdo afati ligjor, nuk i ka
kaluar seancés plenare projektrezolutén, duke béré gé raportimi i Kontrollit té
Larté té Shtetit t& mbahet pezull.

Me géllim monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit t& rekomandimeve
té institucioneve t€ pavarura, né pérputhje me pikén 11, t& nenit 103, té
Rregullores s€ Kuvendit, &shté ngritur njé Mekanizém i Monitorimit Periodik dhe
Vietor. Sipas Mekanizmit té& Monitorimit, Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat, pérpara dégjesés, gjaté raportimit vjetor, duhet gé& té€ marré
paraprakisht raportin e Qeverisé pér gjetjet e Kontrollit 1€ Larté t&€ Shtetit dhe
statusin e zbatimit apo moszbatimit 1€ tyre, si dhe nga organet e tjera si
Prokuroria e Pérgjithshme né lidhje me kallézimet penale té referuara.?

Né funksion té€ zbatimit t& kétij Mekanizmi, Kuvendi i Shqipéris€ ka miratuar
vendimin nr. 134/2018 “Pér miratimin e manualit t& monitorimit vjetor periodik”,
sipas té cilit, Kontrolli i Larté i Shtetit, s& bashku me institucionet e tjera té
pavarura, pas miratimit té€ rezolutés s€ Kuvendit, éshté i detyruar té hartojé
dhe vendosé né zbatim njé kalendar masash, duke ngarkuar funksionaré té
caktuar pér fillimin e zbatimit t& kalendarit t& masave. Né& vijim, Manuali ka
parashikuar se, institucionet né monitorim duhet gé t'i pércjellé Kuvendit: (i)
cdo katér muaj pas miratimit t& rezolutés, Shérbimit t&€ Monitorimit t&€ Kuvendit,
informacione shpjeguese pér nivelin e zbatimit t& rekomandimeve té
Kuvendit; (ii) brenda muaijit dhjetor informacion té ploté dhe pérfundimtar pér
nivelin e zbatimit t& rekomandimeve; (i) ¢do katér muaqj, Shérbimit té
Monitorimit t€ Kuvendit, material informues pér rekomandime té€ dhéna pér
institucione t€ tjera, né rastet kur institucioni né€ monitorim, ka tagrin ligjor pér
dhénien e rekomandimeve; si dhe (iv) raporte periodike né komisionin

23 Ligji nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé”, FZ nr. 28, daté 7.12.1998.

24 Ligji nr. 115/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, FZ nr.
217, daté 31.12.2014.

25 7guro, Dh., Raport Monitorimi, Komisioni Antikorrupsion: Re e zezé mbi drejtésiné e re, Tirané, Qershor
2024. P&r mé shumeé shih: https://geverisja.qg.com.al/wp-content/uploads/2024/07 /komisioni-.pdf

26 Kuvendi i Republikés sé& Shqipérisé, Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé, Tirané, 2024.

27 Vendim nr. 49/2017, i Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé€, “Pér krijimin e mekanizmit pér monitorimin
sistematik t€ ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre
té krijuara me ligj”.
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pérgjegjés pér céshtje t& caktuara, sic mund té parashikohet rast pas rasti nga
raporti i komisionit, nga rezoluta e Kuvendit ose nga vendime t& komisionit
pérgjegjés.®

Megijithé mekanizmat e mésipérme né dispozicion pér t& monitoruar brenda
kufijve kushtetuesé dhe ligjoré, Kuvendii Shqipérisé vendosi miratimin e ngritjes
s€ njé nénkomisioni brenda Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, i cilido té
shqyrtojé raportet e geverisé€ pér zbatimin e buxhetit té& shtetit, raportin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit pér zbatimin e buxhetit t& shtetit dhe raportimi i
gjetjeve, raportet e auditimit t& Konftrollit t& Larté té Shtetit dhe ndjekjen e
Zbatimit té rekomandimeve dhe raportimit té gjetjeve.?? Po ashtu, kétij
nénkomisioni, ndér té tjera, i jané caktuar si detyra edhe shqyrtimi i raportit
vietor t& performancés sé& Konftrollit t€ Larté t&€ Shtetit dhe raporteve té
auditimit t& pasqyrave vjetore financiare & kétij institucioni-s€; dhe shqgyrtimi i
projektbuxhetit vjetor t& tij.30

2.3 Modeli britanik i auditimit

Organi gé monitoron dhe kryen auditimin né Mbretériné e Bashkuar éshté Zyra
Kombétare e Auditit (ang. National Audit Office). Zyra Kombétare e Auditit
(“NAQ") éshté njé organ i pavarur parlamentar, gé ndihmon kété té fundit té
mbajé pérgjegjés geveriné pér té€ gjitha shpenzimet publike, si dhe pér té
pérmirésuar shérbimet publike pérmes auditimit t&€ organeve té€ administrates,
si dhe organeve té varésisé.s!

Pavarésia e Zyrés Kombétare t&€ Auditit éshté thelbésore pér punén dhe
efektivitetin e sqj. Kjo pavarési shfaget né faktin se, NAO éshté llogaridhénés
ndaj Parlamentit, dhe jo ndaj geverisé. Lliogaridhénia né kété formé i lejon
NAO-s té funksionojé pa ndérhyrije politike, duke siguruar gé& akfivitetet
geveritare t'i nénshtrohen njé mbikéqgyrjeje t€ paanshme. Veprimtaria e Zyrés
sé Auditit Kombétar drejtohet nga Kontrollori dhe Audituesii Pérgjithshém, dhe
mbikéqgyret nga njé komisioni parlamentar i auditimit publik (“Komisioni”), i cili
i pércjell organit legjislativ raportin vijetor t& Zyrés sé& Auditit Kombétar.32 Nga
njéra ané&, Kontrollori dhe Audituesii Pérgjithshém caktohet nga monarku, dhe
raporton pér veprimtariné e fij prané Komisionit, ndérsa nga ana tjetér,
Komisioni miraton strategjiné e Zyrés Kombétare t& Auditimit, & zhvilluar nga
Bordi i késaj t&€ fundit, si dhe buxhetin vjetor.3 Pavarésia institucionale éshté
mjaft e pérforcuar, pasi vetém Konftrollori dhe Audituesi i Pérgjithshém kané
autoritetin dhe tagrin pér té vendosur se cilat auditime do té kryejn&, ményrén
e auditimit, si dhe ményrén e paragitjes s& gjetjeve.

28 Vendim nr. 134/2018, i Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé, “Pér miratimin e manualit t& monitorimit
vjetor dhe periodik”, FZ nr. 187, daté 28.12.2018.

29 Vendim nr. 70/2024, i Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé€, “Pér ngritien e nénkomisionit pér auditimin e
sektorit publik”, FZ. nr. 129, daté 26.7.2024.

30 |bid.

31 P&r mé shumeé shih: https://www.nao.org.uk/about-us/governance/#governance-of-the-nao, aksesuar
online mé daté 28.9.2024.

32 National Audit Office, An Intfroduction the National Audit Office. PE&r mé shumé shih:
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/sites/12/2016/07/Introduction-National-Audit-Office.pdf,
aksesuar online mé 28.9.2024.

33 National Audit Office, National Audit Office Annual Reports and Accounts 2017-18. P&r mé shumé shih:
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/NAO-Annual-Report-and-Accounts-2017-18.pdf,
aksesuar online mé 28.9.2024.
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Raportet e prodhuara nga Zyra Kombétare e Auditimit i paragiten
Parlamentit, ku jepet njé analizé e detajuar e performancés financiare té
subjekteve t€ sektorit publik. Kéto raporte shérbejné si bazé pér shqyrtim té
métejshém nga Komiteti i Auditimit Publike (“Komiteti”), i cili éshté pérgjegjés
pér shgyrtimin e t& dhénave € ofruara nga Zyra Kombétare e Auditimit.34 Pas
késaj, Komiteti publikon raportet e veta, té€ cilat shpesh pérfshijné
rekomandime pér pérmirésimin e praktikave té€ geveris€. Nga autoritetet
geveritare kérkohet t'u pérgjigjen kétyre rekomandimeve dhe té€ ndérmarrin
veprime pér té& adresuar céshtjet e identifikuara nga Zyra Kombétare e
Auditimit. 3°

3. TENTATIVA PER TE KONTROLLUAR KLSH

Té dhénat e pasqgyruara né kété Raport monitorimi, t€ pérftuara nga Raportet
Vijetore té Konftrollit t& Larté t& Shtetit, si dhe Buletinet pérkatése té kétij organi,
hedhin drité mbi marrédhéniet e ndérlikuara ndérmjet Kontrollit t& Larté té
Shtetit dhe Kuvendit t& Shqgipéris€, vecanérisht mbi rolin e Komisionit té
Ekonomis€ dhe Financave né mbikéqyrien e veprimtaris€é audituese té
Kontrollit t& Larté té Shtetit. Megjithése procedura aktuale e vendosur
garanton fransparencé dhe llogaridhénie, krijimi i nj& mekanizmi té ri, si
nénkomisioni pér auditimin publik, mbart disa aspekte shgetésuese pér
rmeziget e mundshme pér pavarésiné e Kontrollit t€ Larté té& Shtetit nga
ndérhyrja e Kuvendit.

Komisioni i Ekonomisé dhe Financave nuk ka respektuar afatet ligjore pér
paragitjen né seancé plenare té projekt-rezolutés pér veprimtaringé vjetore té
Konftrollit t€ Larté té Shtetit, sé& bashku me rekomandimet pérkatése.

Aktualisht, Konftrolli i Larté i Shtetit &shté i vetmi institucion i pavarur kushtetues
gé nuk ka pérfunduar raportimin prané Kuvendit t& Shqipéris€ né pérputhje
me parashikimet e Rregullores sé& Kuvendit, duke sugjeruar se shtyrja né kohé
e miratimit t& raportit vjetor, s& bashku me rekomandimet pérkatése té
Rezolutés, éshté njé taktiké e shumicés parlamentare pér té€ ushtruar konftroll
mbi Kontrolin e Larté té Shtetit pérmes bllokimit t€ llogaridhénies sé
institucionit. Pengimi i Konftrollit t& Larté té Shtetit pér t&€ raportuar né kohé, gé
pasohet nga mungesa e miratimit & njé rezolute gé vleréson veprimtariné e
institucionit, si dhe rekomandimeve pér vitin e ardhshém, e pamundéson
Kontrollin e Larté t& Shtetit t€ pérmbushé detyrat e tij, 1€ caktuara me ligj apo
akte té tjera rregullatore, duke synuar gé ta pengojé kété té fundit, gjithashtu,
té ushtrojé veprimtaring e tij audituese né t& miré dhe né interes té€ publikut.
Gjithashtu, Kuvendi duke vonuar procesin e raportimit vijetor té Kontrollit t&
Larté té Shtetit, éshté duke kufizuar shpérndarien né kohé t&€ gjetjeve té
auditimit né publik.

Mes Kuvendit té Shqipérisé dhe Kontrollit & Larté t&€ Shtetit, vecanérisht, vitet
e fundit, ka ekzistuar njé pérplasje institucionale, shkaget e sé& cilés lidhen me
kthimin e Kuvendit né njé mburojé pér geveriné dhe autoritetet shtetérore, me

34 P&r mé shumeé shih: https://www.nao.org.uk/support-for-parliament/, aksesuar online mé 28.9.2024.

35 National Audit Office, National Audit Office Annual Reports and Accounts 2017-18. PE&r mé shumé shih:
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/NAO-Annual-Report-and-Accounts-2017-18.pdf,
aksesuar online mé 28.9.2024.
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géllim gé kéto té fundit t€ mos mbahen pérgjegjése pér veprimet e tyre apo
shpenzimet publike.

Késhtu, né tre vitet e fundit, Konftrolli i Larté i Shtetit ka kryer 495 auditime né
total, nga té cilat 277 jané auditime financiare dhe pérputhshmérie, 18
auditime IT, 15 auditime jané té lidhura me performancén, 47 jané auditime
tematike, ndérsa té€ paktén 101 auditime jané té kombinuara. Ndonése
pérgjaté vitit 2023, u ul numri i auditimeve né total nga 177 né 166,3¢ numri i
auditimeve financiare dhe té pérputhshmérisé éshté rritur. PErgjaté vitit 2023,
njé ritje té lehté pésuan dhe auditimet e [T-s&€, si dhe auditimet e
performancés. Ndérkag auditimet tematike shénuan njé rénie té ulét né
krahasim me auditimet e kryera pérgjaté vitit 2022.%7

Vil audi’;lirr;\esh Pgir;?:?r::si::éar}e I S [eEHie Komb.irri\éuelru38
2023 160 121 8 17 14
2022 177 80 5 16 16 60
2021 158 77 5 18 17 4]

Tabela 1. Numri i auditimeve té kryera sipas llojeve.

Ndonése numri i auditimeve né total éshté ulur né krahasim me vitin 2022,
subjektet e audituara jané rritur né numér.3? Pér efekte té€ pérllogaritjes, vien
té theksojmé se, auditimet e perfomrancés dhe té IT-s€ mund té pérfshijné
subjekte né té cilat éshté kryer gjithashtu edhe auditim financiar dhe/ose
auditim pérputhshmérie.“0 Po ashtu, pérgjaté vitit 2023, Kontrollii Larté i Shtetit
ka arritur t€ konstatojé mé shumé gjetje se né dy vitet paraardhése, té€ cilat jo
vetém gé kané sjellé rritfien e masave organizative gé Kontrolli i Larté i Shtetit
ka kérkuar t& merren, por edhe me rritien e numrit t€ masave disiplinore dhe
administrative pér punonjésit, té€ cilét i kané shkaktuar déme buxhetit t& shtetit.

Sikundér mund té shihet dhe né tabelén vijuese, gjaté periudhés janar —
dhjetor 2023, jané dhéné 689 rekomandime mbi gjetje me efekte negative né
buxhetin e shtetit, pér total vlerén 72,386,606 mijé leké.#' Ndonése kjo vleré
éshté mé e vogél e efekteve negative pérgjaté tri viteve t& fundit dhe gati dy
heré mé e ulét se viera e efekteve negative né buxhetin e shtetit pérgjaté vitit
2022, 42 sérish vlera e efekteve negative mbetet tepér shgetésuese. Pérgindja
mé e konsiderueshme e vlerés sé efekteve negative né buxhetin e shtetit vien
si pasojé e menaxhimit jo efektiv té fondeve. Nga vlera totale prej 64,892,630
mijé lek&, pér vitin 2023, Kontrolli i Larté i Shtetit ka konstatuar se menaxhimi jo
efektivifondeve né fushén e shpenzimeve pérfagéson rreth 71% té totalit, ose

3¢ Kontrollii Larté i Shtetit, Buletini Stafistikor Janar — Dhjefor 2023. P&r mé shumé shih:
https://panel.klsh.org.al/storage/phpuZflgl.pdf, aksesuar online mé 28.9.2024.

37 Kontrolli i Larté i Shtetit, Raport i Performancés 2022. Pér mé shumé shih:
https://drive.google.com/file/d/1XZ-FR _lyBJ5dbFUzELEychi6OX8FpZX/view, aksesuar online mé 29.9.2024.
38 Deri n€ datén e publikimit t& kétij Raporti monitorimi nuk ka té€ dhéna publike, & aksesueshme, mbi
numrin e auditimeve t& kombinuara, t& kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit pér vitin 2023.

39 Kontrollii Larté i Shtetit, Buletini Stafistikor Janar — Dhjefor 2023. P&r mé shumé shih:
https://panel.klsh.org.al/storage/phpuZflgl.pdf, aksesuar online mé 28.9.2024.

40 |pbid.

41 |bid.

42 Kontrolli i Larté i Shtetit, Raport i Performancés 2022. Pér mé shumé shih:
https://drive.google.com/file/d/1XZ-FR _lyBJ5dbFUzELEychi6OX8FpZX/view, aksesuar online mé 29.9.2024.
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théné ndryshe vierén prej 46,153,101 mijé leké, ndérsa pjesa tietér e vierés
lidhet me menaxhimin jo efektiv té fondeve né fushén e té ardhurave.

Numri i subjekteve té audituara 195 177 158
Numri i Gjetjeve té Konstatuara 5759 5420 4251
Masa organizative 3293 3283 3074
Pérmirésime ligjore 42 52 90
Masa disiplinore dhe administrative 1468 1047 1087
Masa shpérblim démi 267 352

Efekte negative pér shkak té 689 686 8502

parregullésive
Vlera e démit ekonomik (mijé leké) 5,170,489 1,508,739 19,158,985

Efekiet negative pér shkak té 64,892,630 88,513,854 @ 55,444,914
parregullésive (mijé leké)

Efektet negative né tatime dhe dogana 2,323,487 107,488,177 | 16,844,682
(mijé leke)

Tabela 2. Numri i subjekteve té audituara, rekomandimet sipas natyrés dhe
efektet.

Fakti g€ né fre vitet e fundit t&€ mbikéqgyrjes sé& shpenzimeve publike, Kontrolli i
Larté i Shtetit ka arritur né pérfundimin se efektet financiare né buxhetin e
shtetit arrijné né vilerén prej 361,345,957 mijé leké, ekspozon parregullésité
financiare dhe ineficencat né sektorin publik, gé sa vijné dhe rriten pér shkak
té kegmenaxhimit. Né té tilla kushte, éshté e qarté se iniciativa té filla, gé
lidhen me monitorimin dhe mbikéqyrjen e veprimtarisé sé& Konftrollit t&€ Larté té
Shtetit, pérmes krijimit t&€ mekanizmave t€ vecanté, krahas atyre ekzisutes,
éshté njé pérpjekje pér té vendosur nén kontroll Konftrollin e Larté té Shtetit.

Duke frenuar pavarésiné e Konftrollit t& Larté té Shtetit, mazhoranca mund té
ndikojé né fushéveprimin e auditimeve, si dhe té kufizojé ekspozimin e
kegpérdorimit t&€ burimeve financiare nga ana e autoriteteve shtetérore.
Vetém njé institucion i pavarur auditimi me liriné€ pér té& audituar, pa ndérhyrje
politike, kércénon zbulimin e informacioneve g& mund té€ démtojné
mazhorancén dhe reputacionin e institucioneve té audituara, gé gjenden né
shkelje.

Po ashtu, duke mbajtur né konsideraté natyrén e veprimtarisé€ s& Kontrollit t&
Larté té Shtetit, g€ krahas mbikéqyrjes dhe gjetjeve, i shogéron kéto té fundit
dhe me rekomandime apo masa pérkatése, né varési té natyrés sé€ gjetjeve,
ekziston rreziku g€, “"Nénkomisioni pér Auditimin e Sektorit Publik”, t€ kthehet
né nj€é mekanizém gé do té shqyrtojé natyrén e rekomandimeve, gé jepen
nga Konftrolli i Larté i Shtetit, tej kompetencés sé€ Kuvendit t& Shqipérisé, ashtu
sikurse ishte dhe rasti i fundit né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, ku
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pérfagésuesit € mazhorancés, morén né mbrojtie personalisht njé prej
népunéseve té€ Ministris€ s& Ekonomisé dhe Financave, pér té cilén Kontrolli i
Larté i Shtetit kishte kérkuar largimin nga detyra pér shkak té shkeljeve t& rénda
té zbuluara. Né té filla kushte, kur rekomandimet e Kontrollit té€ Larté té Shtetit
nuk pérputhen gjithmoné me objektivat politike t& shumicés né pushtet, krijimi
i mekanizmave si ai i Nénkomisionit pér Auditimin e Sektorit Publik, mund t'i
shérbejé kufizimit 1€ pavarésisé institucionale té Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit.

4. GJETJET KRYESORE

Sé pari, gjaté kétij punimi, u trajtua ngritja e Nénkomisionit pér Auditimin e
Sekiroit Publik si pjesé e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat prané
Kuvendit té Shqgipéris€, duke synuar pérshtatien e veprimtaring sé
nénkomisionit me modelin britanik, t& vézhguar gjaté njé vizite institucionale
mes deputetéve, pérfagésuesve té Kontrollit t€ Larté té Shtetit dhe
pérfagésuesve té organizatave ndérkombétare. Megjithaté ngritia e njé
nénkomisioni t&€ ftillé, g& do té keté né fokus té€ vecanté, veprimtaring e
Kontrollit t& Larté té Shtetit, ményrén e ftij té raportimit etj., né kushtet kur
Kuvendi e ka pércaktuar né Rregulloren e tij ményrén e raportimit té
institucioneve té pavarura, krijon shgetésime pérsa i takon ruajties sé
pavarésisé institucionale té Konftrollit té€ Larté té Shtetit.

Sé dyti, pérpjekjet pér t& ndjekur qasien e modelit britanik né lidhje me
auditimin e financave publike, nuk mund t€ cénojné pavarésiné institucionale
té Kontrollit t& Larté té Shtetit, ashtu sikurse dhe Zyra Kombétare e Auditit,
megjithése éshté njé organ i pavarur parlamentar, shérben si nj¢ organ gé
ndihmon parlamentin t& mbajé pérgjegjés geveriné pér t& gjitha shpenzimet
publike, si dhe pér t'i pérmirésuar ato. Praktikisht, né rastin shqgiptar, edhe sikur
té nisemi nga parimi i mirébesimit, duke besuar né géllimin e miré t& nismés,
éshté e véshtiré té besohet se parlamenti mund t€ mbajé pérgjegjés gevering,
pér ag kohé sa Kuvendi i Shgipérisé éshté kthyer né njé mburojé té geverisé
dhe pérfagésuesve té sq.

Sé treti, Konftrolli i Larté i Shteftit, pérgjaté tri viteve té fundit, ka kryer 495
auditime né ftotal, nga t& cilat 277 jané auditime financiare dhe
pérputhshmérie, 18 auditime [T, 15 auditime jané té lidhura me performancén,
47 jané auditime tematike, ndérsa té€ paktén 101 auditime jané té
kombinuara. Nga kéto auditime, ka rezultuar se efektet financiare né buxhetin
e shtetit arrijné né vilerén prej 361,345,957 mijé leké. Ekspozimi i parregullésive
financiare dhe ineficencés sé sektorit publik pér shkak té€ kegmenaxhimit éshté
kthyer né njé fenomen shgetésues pér pérfagésuesit e mazhorancés
geverisése, té cilét, vendosén gé té pengojné raportimin vjetor té Konftrollit t&
Larté té Shtetit duke mos e miratuar até apo rezolutén pérkatése deri né
momentin e hartimit t& kétij raporti.
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5. REKOMANDIME

Né pérfundim t€ kétij Raporti, vien té theksojmé se, ruajtjia e pavarésisé sé
Kontrollit t€ Larté té Shtetit nga ndérhyrjet politike, vecanérisht nga Kuvendi,
éshté e njé réndésie thelbésore jo vetém pér mirégeverisien, por edhe pér
shtetin demokratik dhe sundimin e ligjit. Nénkomisioni i sapokrijuar nuk duhet
té keté asnjé tagér pér té ndikuar ose ndryshuar raporte apo rekomandime,
sidhe marrja né mbrojtje e atyre, gé sipas Kontrollit t€ Larté té Shtetit, provohet
se kané kryer shkelje ligjore éshté njé praktiké gé duhet t& marré fund sepse
vendos né rrezik integritetin dhe efektivitetin e té gjithé procesit t& auditimit.

Komisioni pér Ekonominé& dhe Financat, si dhe nénkomisioni i krijuar, duhet té
sigurohen gé té respektohen né ményré strikte té gjitha afatet ligjore pér
paragitien dhe miratimin e raporteve, sepse vonesat mund t& minojné
transparencén dhe kufizojné aksesin e publikut né njé informacion ag
thelbésor, sikurse jané dhe gjetjet e auditimeve.

Po ashtu, KuvendiiShgipérisé duhet té€ shképutet njeheré e miré nga koncepfi
apo mentaliteti se Kontrolli i Larté i Shtetit &shté njé mekanizém gé mund té
kegpérdoret, dhe duhet té fillojé ta shohé kété institucion si njé partner me
géllim ofrimin e shérbimeve publike né ményrén mé té miré dhe mbajtjen
pérgjegjése t& paléve t& pérfshira. Vetém né kété ményré, marrédhéniet
institucionale ndérmjet Kuvendit dhe Konftrollit t& Larté té Shtetit, do t& mund
té pérmirésohen duke vendosur komunikim t& drejtpérdrejté midis dy
institucioneve dhe adresimin € menjéhershém té€ rekomandimemve apo
masave pérkatése, nése éshté e mundur.
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