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1. HYRJE

Né tre vitet e fundit, perceptimi publik pér efektivitetin e Avokatit 1€ Popullit —
organit kushtetues g& mbron té drejtat, lirité€ dhe interesat e ligjshém té individit
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta té organeve té
administratés publike éshté ulur duke u paré si njé institucion gé nuk ka njé
kérkesé t& madhe llogarie kunddrejt geverisé.! Po ashtu, institucioni pérballet
me njé séré problematikash € tjera, ku mé e réndésishmja éshté vakanca e
krijuar pér pozicionin e Avokatit t&€ Popullit pér shkak té€ pérfundimit té
mandatit pesé viecar t& Znj. Ballanca, e cila né pérputhje me ligjin, vijon té
ushtrojé funksionet e saj deri né zgjedhjen e Avokatit té ri t& Popullit.

Né kété kontekst, ky raport synon té&€ analizojé fillimisht legjislacionin gé
rregullon Avokatin e Popullit, me géllim gé té kuptohen qarté kompetencat
dhe pérgjegjésité e kétij institucioni né kuadér té misionit & tij kushtetues pér
t& mbrojtur dhe promovuar t€ drejtat, lirité dhe interesat e ligishme té
individéve. Me géllim pér té kuptuar efektivitetin e kétij institucioni, né kété
raport do té analizohet edhe veprimtaria e Zyrés s& Avokatit t& Popullit duke
mbajtur né konsideraté t& gjithé mekanizmat gé& ky institucion ka né
dispozicion pér té ushtruar detyrat e tij funksionale. Né pérfundim, me géllim
pérmirésimin e veprimtarisé sé€ Zyrés s& Avokatit 1& Popullit, si dhe pérmirésimin
e mekanizmave né dispozicion té kétij institucioni me géllim gé ky i fundit t&
pérmbushé né ményré efektive detyrat e tij, do té ofrohen dhe rekomandimet
pérkatése.

2. NJE VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI AVOKATIN E
POPULLIT

Shqgipéria éshté béré anétare e Késhillit 1€ Evropés né vitin 1995. Njé nga
kushtet e vendosura nga ky organizém pas anétarésimit né t&€, ka gené dhe
ngritja e njé institucioni té réndésishém né mbrojtje té té drejtave té njeriut, sic
éshté institucioni i Avokatit t€ Popullit.2 Ky obligim gjeti pasqgyrim né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, 1€ miratuar né vitin 1998, né 4 dispozita
té sqj, pérkatésisht né nenet 60-63 t€ saj. Mé 16 shkurt té vitit 2000, Kuvendi
zgjodhi Avokatin e Popullit pér heré t€ paré.3

Sipas Kushtetutés s& Republikés s& Shqgipérisé, Avokati i Popullit mbron té
drejtat, lirité€ dhe interesat e ligjshém té individit nga veprimet ose mosveprimet

1IDM, Sondazhi i Opinionit Publik 2021: Besimi né Qeverisje, IDM, Sondazhi i Opinionit Publik 2022: Besimi né
Qeverisje; IDM, Sondazhi i Opinionit Publik 2023: Besimi né Qeverisje.

2Toska E., Avokati i Populiit - Institucion Kushtetues, Disertacion pér marrien e gradés shkencore "“Doktor”,
Fakulteti i Drejtésis€, Universiteti i Tiranés, f. 76.

3 Vendimi nr. 428, daté 16.2.2000 i Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé “Pér zgjedhjen e Avokatit té
Populiit”, Fletore Zyrtare nr. 9, daté 28.4.2000.




e paligjshme e té parregullita t& organeve t& administratés publike.* Me géllim
garantimin e pérmbushjes s& funksionit té tij kushtetues, kushtetutbérési ka
njohur jo vetém pavarésiné institucionale, por edhe pavarésiné financiare té
kétij organi. Krahas parashikimit t&€ pérgjithshém mbi genien i pavarur né
ushtrimin e detyrés, kushtetutbérési ka synuar té ruaqjé pavarésiné e kétij organi
népérmjet respektimit t& disa kritereve gé lidhen me ményrén e zgjedhjes,
kohézgjatien e mandatit, si dhe me garancité pérkatése kundrejt presioneve
té jashtme.

Ményra e zgjedhjes s& Avokatit t& Popullit lidhet me pavarésiné ligjore gé i
referohet bazave, mbi té cilat ky organ ngrihet dhe gé shérbejné pér ruajtien
e pavarésisé sé instifucioneve. Kushtetuta parashikon se Avokafi i Popullit
zgjidhet nga tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit, me té€ drejté
rizgjedhjeje, né ményré té pakufizuar.> Duke iu referuar Parimeve té Parisit, té
miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e Pérgjithshme e OKB-s€,¢ mandati
mund té jeté i rinovueshém, me kusht sigurimin dhe ruajtien e pluralizmit té
pérbérjes t€ Zyrés s& Avokatit & Popullit. Megjithaté, né véshtrimin e autorit té
kétij raporti, mungesa e njé kufizimi pér rizgjedhjen né té njéjtin funksion krijon
premisa pér cénimin e paanésisé€ dhe pavarésisé sé institucionit, si dhe krijimin
e perceptimit né publik mbi monopolizimin e institucionit. Ky géndrim gjen
mbéshtetje dhe né Parimet e Venecias t€ miratuara Komisioni i Venecias.”

Né praktiké, pérsaitakon zgjedhjes s& Avokatit té Popullit, mazhorancat, duke
filluar nga viti 2012, kané pranuar njé proces ku mes kandidatéve qgé
pérmbushin kriteret kushtetuese dhe ligjore, 1€ jeté opozita parlamentare, ajo
gé propozon kandidatin gé pérmbush kriterin e meritokracisé dhe té
pavarésisé, i cilimé pas zgjidhet nga Kuvendi.8 Sipas kétij procesi, né vitin 2011,
Z. Igli Totozani u zgjodh si Avokat i Popullit,? ndérsa né vitin 2017, u zgjodh Zn;.

Erinda Ballanca.

Né lidhje me kohézgjatien e mandatit, pavarésia e Avokatit té& Popullit Eshté
e shprehur né faktin se mandati i tij nuk pérkon me mandatin e parlamentit,
duke gené se né referim té€ nenit 61, t€ Kushtetués, Avokati i Popullit zgjidhet
pér njé mandat pesévjecar. Krahas vilerésimit si njé nga kriteret e pavarésisé e
Avokatit t& Popullit, kohézgjatja e mandatit pérbén njé aspekt thelbésor gé

déshmon dhe ruan integritetin dhe efekftivitetin e kétij organi kushtetues.

4 Ligji nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, Fletore Zyrtare nr. 28, daté
7.12.1998; Ligji nr. 8454, daté 4.2.1998, “Pér Avokatin e Populiit”, Fletore Zyrtare nr. 5, daté 15.2.1999.

5 Ligji nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, Fletore Zyrtare nr. 28, daté
7.12.1998.

¢ United Nations, General Assembly Resolution 48/134, 20 December 1993. P&r mé shumé shih:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n?4/116/24/pdf/n9411624.pdf, aksesuar online mé 19.11.2024.

7 Principles on the Protection and Promotion of the Ombudsman Institution (“The Venice Principles”),
Adopted by the Venice Commission at its 118th Plenary Session (Venice, 15 - 16 March 2019).

8 PE&r mé shumé shih: https://www.panorama.com.al/ps-zgjedh-totozanin-per-avokat-te-popullit-
subashi-jam-e-befasuar-dhe-e-zhgenjyer-nga-rama/, aksesuar online mé 28.11.2024.

? Vendimi nr. 150, daté 22.12.2011 i Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé “Pér zgjedhjen e Avokatit té
Popullit”, Fletore Zyrtare nr. 177, daté 31.12.2011.

10 Vendimi nr. 70, daté 22.5.2017 i Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé “Pér zgjedhjen e Avokatit té
Popullit”, Fletore Zyrtare nr. 118, daté 23.5.2017..
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Pavarésisht késaj kohézgjatjeje t&€ mandatit, aktualisht, Znj. Erinda Ballanca, e
zgjedhur nga Kuvendi né vitin 2017, éshté duke qgéndruar né detyré,
pavarésisht pérfundimit t& mandatit té saj, pér shkak t& mos zgjedhjes sé
Avokatit t& ri 1€ Popullit. Mungesa e vullnetit politik nga ana e mazhorancés
pér zgjedhjen e Avokatit t& Popullit evidentohet dhe né Raportin e vitit 2023
t& Komisionit Evropian pér Shqipériné. 2

Né lidhje me garancité kundér presioneve 1€ jashtme, Kushtetuta ka
pércakfuar se, Avokati i Popullit mund té shkarkohet vetém me kérkesé té
motivuar t&€ jo mé pak se njé sé tretés s& deputetéve, dhe pér kété, Kuvendi
duhet t& vendosé me té njéjtén shumicé&, gé voton dhe pér zgjedhjen e fij.’3
Krahas procedurés sé€ shkarkimit, fakti g& Avokati i Popullit ka njé buxhet té
vecanté, té cilin e administron dhe e propozon sipas ligjit, si dhe ndalimi
kategorik pér t€ marré pjesé né parti politike, veprimtari politike, shtetérore ose
profesionale dhe té& marré pjesé né organizmat drejtues té€ organizatave
shogérore, ekonomike dhe fregtare, i shérben pavarésisé kunddrejt
presioneve € jashtme t€ Avokatit t& Popullit, i cili né ushirimin e detyrés sé tij,
duhet té jeté i pavarur nga cdo ndikim tjetér dhe t'i nénshirohet vetém
Kushtetutés dhe ligjit.

3. KUADRI LIGJOR MBI FUNKSIONIMIN E AVOKATIT TE
POPULLIT

Sikundér jemi shprehur dhe mé herét, Avokatii Popullit, me Kushtetuté, éshté i
ngarkuar né mbrojtien e té drejtave, lirive dhe interesave té ligishém té
individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t&€ parregullta té
organeve té& administratés publike. Funksioni i Avokatit t& Popullit, né referim
té ligjit nr. 8454, daté 4.2.1999 “Pér avokatin e popullit”, t& ndryshuar, shirinet
edhe tek mbrojtja e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme nga palét e
tfreta gé veprojné pér llogari 1€ administratés publike. Gjithashtu, Avokati i
Popullit ka pér detyré t€ nxisé standardet mé té larta té té drejtave dhe lirive
té njeriut né Shqgipéri. Me géllim pérmbushjen sa mé té miré té funksionit té fij,
Zyra e Avokatit t& Popullit ndahet né pesé seksione: (i) seksioni pér organet e
administratés gendrore, t€ pushtetit vendor dhe té té tretéve gé veprojné pér
llogari t€ tyre; (i) seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e
Armatosura  dhe pushtetin - gjygésor; (i) Mekanizmi Kombétar pér
parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit t€ egér, cnjerézor ose poshtérues;
(iv) seksioni pér mbrojtien dhe promovimin e t& drejtave té fémijéve, si dhe (v)
né njé seksion t& pérgjithshém.

Né referim té nenit 13, t€ ligjit nr. 8454, daté 4.2.1999 “Pér avokatin e popullit”,
té ndryshuar, Avokati i Popullit fillon procedurén e shqgyrtimit t€ shkelijeve té
pretenduara, né bazé t€ ankesés apo kérkesés sé njé personi ose me nismén

12 European Commission, Commission Staff Working Document Albania 2023 Report Accompanying the
document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2023, Communication on EU
Enlargement policy.

13 Ligji nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé”, Fletore Zyrtare nr. 28, daté
7.12.1998.




e tij kryesisht, pér raste t€ vecanta té béra publike. Ndérkaqg e drejta pér t'ju
drejtuar Avokatit t&€ Popullit, né referim té€ nenit 12, t&€ ligjit nr. 8454, daté
4.2.1999 “Pér avokatin e popullit”, t& ndryshuar, i takon ¢do individi, grupi
individésh ose organizatave jogeveritare, pa asnjé kufizim.

Megjithaté gé kérkesat té€ konsiderohen t& pranueshme, duhet gé sé pari, ato
té jené té pajtueshme me objektin e fushés gé mbulon Avokati i Popullit. Né
kété kontekst, ankesat e pajtueshme pér t'u pranuar jané: (i) ankesat pér
shkelje té té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme; (i) ankesat pér
keqqgeverisie, kegadministrim; (iii) ankesat pér mungesén e ligjshmérisé; dhe
(iv) ankesat pér kegadministrimin e drejtésisé.’ Né cdo rast, ankesat, kérkesat
dhe njoftimet drejtuar Avokatit t& Popullit duhet té shprehin garté objektin e
ankimit apo té kérkesés, si dhe nuk duhet té jené anonime. Pavarésisht kétij
rregulli mbi mospranimin e ankesave ose kérkesave anonime, Avokatii Popullit
ka pér detyrim rugjtien e fshehtésisé, nése kérkohet.

Pas administrimit t& ankesés, kérkesés apo njoftimit, Avokati i Popullit vendos:
(i): ta pranojé ose jo céshijen pér shqyrtim; (ii): t'i kthejé pérgjigje té
interesuarit, duke i treguar té drejtat dhe rrugét népérmjet té cilave ai mund
ta mbrojé kété té drejté; (iii) t'ia kalojé céshtjen organit kompetent. Né cdo
rast, Avokati i Popullit njofton té interesuarit brenda 30 ditésh nga dita e
marrjes s€ ankesés, kérkesés ose njoftimit.1>

Né rastin e pranimit t€ ankesés, kérkesés apo njoftimit pér shqyrtim, Avokati i
Popullit, né varési té rastit, mund t&€ ndérmarré veté njé proces hetimi, duke
kryer hetime né terren, pérfshiré edhe hyrien né cdo zyré té institucioneve
publike dhe kéqyrjen né vend té akteve apo dokumenteve gé kané lidhje me
céshtien gé heton.’® Né kuadér té kryerjes s& hetimeve té€ mévetésishme,
Avokatit t& Popullit i Eshté njohur e drejta pér té kérkuar shpjegime nga ¢cdo
organ, sidhe pér t& marré dosjet apo materialet gé kané né lidhje me hetimin,
si dhe pér té marré né pyetje té gjithé personat gé lidhen me c¢éshtjen nén
hetim, dhe gé& nuk gézojné imunitet. Gjithashtu, Avokati i Popullit mund té
kryej€ ose té kérkojé ekspertiza t€ ndryshme qgé lidhen me shkelien e
pretenduar.

Afati i kryerjes s& hetimeve, si rregull, nuk duhet t'i kalojé tre muaj. Pasi fillon
muaiji i katért, ndihméskomisioneri, i cili éshté dhe personi pérgjegjés pér
trajtimin e ankesés, njoftimit, kérkesés, duhet t'i paragesé njé memo me shkrim
Komisionerit me arsyet se pérse hetimi nuk éshté pérfunduar brenda tre
muajve.!” Pas kalimit t& kétij afati, cdo muaj deri né pérfundimin e hetimit,

duhet té€ vendoset né dijeni Avokati i Popullit dhe t€ merret pélgimi i tij pér
vazhdimin e hetimeve.

Né pérfundim té hetimeve, Avokati i Popullit mund t€ vendosé né njé nga
ményrat e méposhtme: (i) i shpjegon ankuesit se té drejtat e tij nuk jané

14 Toska E., Avokati i Popullit - Institucion Kushtetues, Disertacion pér marrjen e gradés shkencore “Doktor”,
Fakulteti i Drejtésis€, Universiteti i Tiranés, . 84.

15 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1998, “Pér Avokatin e Popullit”, Fletore Zyrtare nr. 5, daté 15.2.1999.

16 Urdhér nr. 129, daté 17.06.2022 i Avokatit t& Popullit, “Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme pér
Organizimin dhe Funksionimin e Instifucionit t& Avokatit té Popullit”.

17.Urdhér nr. 129, daté 17.06.2022 i Avokatit t& Popullit, “Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme pér
Organizimin dhe Funksionimin e Institucionit t& Avokatit t& Popullit”.
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shkelur; (i) parget rekomandime pér vénien né vend té sé& drejtés sé shkelur
tek organi administrativ, gé&, sipas tij ka shkaktuar shkelje t& té drejtave dhe
lirive, né kété rast paragitjia e rekomandimit pezullon aktin ose veprimin e
paligishém apo té parregullt deri né shqgyrtimin e rekomandimit dhe dhénien
e pérgjigjes Avokatit t& Popullit; (i) paraget rekomandime pér marrje masash
pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi epror i organit gé ka
shkaktuar sjellien, dhe né kété rast, nése rekomandimi nuk shgyrtohet brenda
30 ditéve, aktet apo veprimet e paligjshme pezullohen; (iv) rekommandon né
prokurori fillimin e hetimeve, kur konstaton se é&shté konsumuar figura e njé
vepre penale, ose té rifillojé hetimet; (v) pér shkelje té€ rénda, t€ véna re, i
propozon organit t&€ emértesés shkarkimin e funksionarit pérgjegjés; (vi) pér
shkelijen e t& drejtave nga organet e pushtetit gjygésor, ia adreson shkeljet
organit kompetent; (vi) rekomandon tek personat e interesuar gé té
paragesin kérkesépadi né gjykaté.s

Krahas rekomandimeve té mésipérme, Avokati i Popullit kur véren se éshté
veté prémbajtja e ligjit ose e akteve té fjera normative dhe jo zbatimi i tyre,
shkaku gé krijon premisa pér shkelijen e té drejtave té njeriut, t€ njohura nga
Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka té drejté t'u rekomandojé organeve gé kané
té drejtén e iniciativés ligivénése pér té béré ndryshimin dhe pérmirésimin e
ligieve, ose t'u propozojé organeve 1€ administratés ndryshimin ose
pérmirésimin e akteve nénligjore. Né kété rast, nése propozimi nuk shqyrtohet
brenda 30 ditéve, akti nénligjor gé€ shkakton cénimin e t& drejtave dhe lirive
themelore pezullohet nga zbatimi. Njéherazi, Avokati i Popullit mund té
vendosé né lévizje edhe Gjykatén Kushtetuese me kérkesén pér shfugizimin e
akteve té filla né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, t& ndryshuar.

Vlen té theksojmé se, ligji nr. 8454, daté 4.2.1999 “Pér avokatin e popullit” ka
pércaktuar se organet, t&€ cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, kérkesé apo propozim pér shkarkim, duhet ta shqgyrtojné
rekomandimin, kérkesén apo propozimin pér shkarkim dhe té kthejné pérgjigje
brénda 30 ditésh nga data e dérgimit té€ rekomandimit, kérkesés apo
propozimit pér shkarkim. Pérgjigjja duhet t& pérmbaqjé shpjegime té arsyetuara
pér céshtjen né fjalé, si dhe cfaré veprimesh, mosveprimesh apo masash ka
ndérmarré ai organ. Né rastin e organeve kolegjiale t& administratés publike,
té cilat marrin né shqgyrtim rekomandimin, kérkesén apo propozimin e fij,
Avokati i Popullit duhet t€ njofftohet né mbledhjen pérkatése t€ kétyre
organeve, si dhe ka té drejtén pér t& marré pjesé gjaté zhvillimit t& mbledhjes.

Ligji ka parashikuar se né ato raste kur Avokati i Popullit nuk i quan té
mjaftueshme pérgjigjet ose masat e ndérmarra nga organi, ai ka té drejté ta
ndejké ¢éshtjen tek organi mé i larté né hierarki. Né rast t& pérséritjies apo
mosreagimit nga ana e organit pérkatés, Avokati i Popullit mund t'i drejtohet
Kuvendit me njé raport, duke propozuar masa konkrete pér vénien né vend
té sé drejtés sé shkelur. Po ashtu, né rastin kur népunési civil, funksionari apo
autoriteti publik refuzon t&€ bashképunojé, Avokati i Popullit ka t& drejtén pér

18 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1998, “Pér Avokatin e Popullit”, Fletore Zyrtare nr. 5, daté 15.2.1999.
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té& kérkuar fillimin e procedurés administrative dhe marrjen e masave
disiplinore deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil.

4. VEPRIMTARIA E ZYRES SE AVOKATIT TE POPULLIT

4.1 Trajtimii ankesave

Né vitin 2023, institucioni i Avokatit té& Popullit ka trajtuar gjithsej 7056 raste apo
kérkesa,? gé pérbéjné njé rritje me 792 raste nga viti 202220 dhe me 1219 raste
g€ nga viti 2021.21 Pavarésisht rritjes s& numrit t& rasteve t€ paraqitura pér
trajtim, ajo gé vérehet nga njéra ané, duke iu referuar Raporteve Vjetore té
veprimtaris€ s& Avokatit t€ Popullit, éshté rénia e numrit t€ rasteve apo
kérkesave gé jané brenda juridiksionit dhe kompetencés sé institucionit.
Késhtu, pér vitin 2021, numri i ankesave gé kané rezultuar brenda juridiksionit
dhe kompetencés ka gené 1630, pér vitin 2022, numri ka gené 1536 raste,
ndérsa né vitin 2023, ky numér éshté reduktuar né 1259 raste. Nga ana fjetér,
ka njé rritje té€ rasteve qgé jané ftrajtuar né formén e késhilimeve dhe
orientimeve mbi rrugét ligjore g€ duhet t€ ndjekin gytetarét pér frajtimin e
métejshém t& rasteve té tyre. Ké&shtu né vitin 2023, 5722 raste jané trajtuar né
kété formé, ndérsa né vitet 2021 dhe 2022, numriirasteve ka gené pérkatésisht
4188 dhe 4712 té filla.

Duke mbaijtur né konsideraté ményrén se ankesat prané Avokatit t& Popullit
krahas paragitjes fizike né zyrén géndrore apo né zyrat rajonale, shérbimit
postar dhe ftelefonit, mund té paragiten edhe népérmjet mijeteve té
komunikimit elektronik, si: e-mail, rrjeteve sociale, fages zyrtare dhe
aplikacionit mobile, me géllim reduktimin e numrit té€ rasteve, t& cilat jané
jashté juridiksionit dhe kompetencés s& Avokatit t&€ Popullit, né vierésimin e
autorit té kétij punimi do té ishte e rekomandueshme gé né rubrikat pérkatése
ku adresohen, elekironikisht, ankimet, & pérfshihen dhe udhézime mbi
plotésimin e ankimit, né t& cilat béjné pjesé dhe shpjegime né lidhje me
kompetencén dhe juridiksionin e Avokatit t& Popullit.

Po ashtu, né tre vitet e fundit vérehet njé tendencé né rénie pérsa i takon
numrit 1€ rasteve pér té cilat éshté pérfunduar hetimi administrativ pérgjaté
vitit. Késhtu ndérsa né vitin 2021, Avokati i Popullit pérfundoi shqyrtimin pér

19 Avokati i Popullit, Raporti Vjetor 2023. Pé&r mé shumé shih:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website /reports/FINAL-
RAPORTI%20VJETOR%202023.pdf, aksesuar online mé 11.12.2024.

20 Avokatii Popullit, Raporti Vjetor pér veprimtariné e institucionit t& Avokatit t& Popullit 2022. Pé&r mé
shumé shih:

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website /reports/Raporti%20vietor%20i%20ve primtaris
e%20se %20institucionit’%20te %20Avokati%20te %20Popullit%20per%20vitin%202022.pdf, aksesuar online mé
12.12.2024.

21 Avokati i Popullit, Raporti Vjetor pér veprimtariné e institucionit t& Avokatit t& Popullit 2021. P&rmé
shumé shih:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website//reports/Raporti%20vietor%20i%20verpimtaris
%C3%AB%205%C3%AB%20institucionit?%20t%C3%AB%20AP%200%C3%ABr%20vitin%202021.pdf, aksesuar
online mé 12.12.2024.
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1933 raste dhe né vitin 2022 pér 1826 raste, né vitin 2023, Avokati i Popullit
pérfundoi shqyrtimin vetém pér 1591 raste, prej t€ cilave vetém 563 raste i
pérkisnin atij viti22

Tab.1. Ményra e pérfundimit té hetimit té rasteve.

Ményra e pérfundimit t& hetimit t& rasteve
[ 2021 W 2022 [ 2023

1000

750

500

250

Zgjidhur pa Adresuar me Té pabazuara Pé&r shkaqe té tjera
rekomandim rekomandim

Burimi: IBID23

Nga t€ dhénat e pasqgyruara né Raportet Vietore t€ Avokatit t€ Popullit,
rezulton se pérgjaté vitit 2023 &shté rritur numri i rasteve pér té€ cilat hetimi
administrativ - ka pérfunduar pasi shkeliet jané adresuar népérmjet
rekomandimeve té institucionit. Numri i rasteve té cilat jané pérfunduar pasi
shkeljet jané adresuar népérmjet rekomandimeve éshté rritur nga 155 raste né
vitin 2021 né 266 raste né vitin 2023. Ndérkohé gé né harkun kohor té fri viteve,
éshté reduktuar sinumriirasteve gé jané zgjidhur pa rekomandim, ashtu edhe
numri i rasteve gé jané konsideruar si t& pabazuara né pérfundim & hetimit
administrativ.

Nga monitorimi i veprimtarisé€ s& Avokatit 1€ Popullit pérgjaté periudhés janar
2021 - dhjetor 2023, éshté pérfunduar hetimi administrativ pér 5350 raste, nga
té cilat 3277 raste jané pjesé e rasteve té prapambetura nga vitet e kaluara.
Ndonése ky fakt pérbén njé aspekt gé duhet t€ vlerésohet pozitivisht, duhet
t& mbahet né konsideraté se, shqyrtimi me vonesé i ankesave té qytetaréve,
pavarésisht shkageve gé kané ndikuar né kété trajtim té€ ngadalté, duhet té
mbahet né konsideraté nga ana e institucionit, me géllim rivendosjen né vend
té té drejtave té shkelura né njé kohé sa mé té shkurtér, me géllim gé kéto té
drejta t€ jené sa mé praktike dhe efektive.

Né kushtet kur Avokati i Popullit nuk disponon t&€ dhéna mbi afatet mesatare
apo maksimale té€ hetimeve administrative ose shkaget e kohézgjatjes sé

22 Avokati i Popullit, Raporti Vjetor 2023. PEr mé shumé shih:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website /reports/FINAL-
RAPORTI%20VJETOR%202023.pdf, aksesuar online mé 11.12.2024.
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hetimit administrativ, analiza mbi trajtimin e ankesave kufizohet né sa mé
Sipér.24

4.2 Proaktiviteti

Pérgjaté periudnhés janar 2021 - dhjetor 2023, vérehet njé ulje e rasteve gé
Avokati i Popullit ka frajtuar me iniciativén e tij kryesisht duke u bazuar né
indiciet e medieve, emisioneve investigative, rmeteve sociale, si dhe burimeve
té tfjera nga mund té pérftohen t& dhéna gé krijojné dyshimin e arsyeshém pér
shkeljen e té drejtave té njeriut. Ké&shtu né vitin 2021, Avokatii Popullit ka filluar
hetimin administrativ kryesisht pér 460 raste, ndérsa né vitin 2022 dhe 2023,
Avokatii Popullit ka hetuar kryesisht 367 dhe 238 raste respektivisht.2> Né total,
gjaté késqj periudhe, Avokatii Popullit ka filluar hetimin administrativ kryesisht
pér 1065 raste.

Rénia e rasteve pér té cilat Avokati i Popullit ka filluar hetimin administrativ
kryesisht pérkundrejt rrities s& vazhdueshme té€ rasteve té€ ankesave té
administruara, mund té shihet si njé aspekt i ulies s&€ vémendjes s& Zyrés sé
Avokatit t& Popullit ndaj raportimeve t&€ medieve, emisioneve investigative
apo ndaqj burimeve té tjera gé& mund té krijojné dyshime mbi shkelje té té
drejtave té njeriut. Po ashtu, né ulien e kétij numri vierésohet t& keté kontribuar
dhe mungesa e burimeve t& mjaftueshme financiare dhe njerézore, té cilat
varen né ményré té drejtépérdrejté nga miratimii buxhetit nga ana e Kuvendit
té Shqipérisé.

Tab.2. Shpérndarja grafike e rasteve té trajtuara me iniciativé sipas
seksioneve.

Rastet e trajtuara me iniciativé sipas seksioneve té& Avokatit t& Popullit

W 2021 W 2022 [ 2023
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Seksioni i Seksioni i Veganté Seksioni i Seksioni i Mekanizmit  Seksioni i Fémijéve
Pérgjithsh&m Administratés Kombétar t&

Parandalimit t&
Torturés

Burimi: Raportet Vjetore té Avokatit té Popullit

24 Kthim pérgjigje kérkesés pér informacion nga Koordinatori pér t& Drejtén e Informimit prané Avokatit t&
Popullit mé daté 16.12.2024.

25 Avokati i Popullit, Raporti Vjetor 2023. PEr mé shumé shih:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website /reports/FINAL-
RAPORTI%20V JETOR%202023.pdf, aksesuar online mé 11.12.2024.
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Nga t& dhénat né Raportet Vjetore t& Avokatit t€ Popullit, rezulton se Seksioni
pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té tretéve gé
veprojné pér llogari t€ tyre (“Seksioni i Administratés”) g& monitoron
ekzekutimin e vendimeve gjygésore civile dhe administrative, respektimin e té
drejtés sé pronés dhe respektimin e té€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor
né procedurén administrative, mbrojtien e konsumatorit dhe respektfimin e té
drejtave gé lidhen me pushtetin vendor,2¢ éshté seksioni gé ka filluar mé
shumé hetime administrative kryesisht né 381 raste. Nga ky seksion, pérgjaté
tri viteve, né pérfundim t€ hetfimeve jané adresuar 164 rekomandime, té
shogéruara me 386 nénrekomandime né total, ndérsa 732 raste jané zgjidhur
pa rekomandime. Kéto t& dhéna, gé pérfshijné dhe rastet kur hetimi éshté
béré mbi bazén e njé ankese, tfregojné pér céshtje sistemike né ményrén sesi
instifucionet e administratés publike veprojné né kuadér té procedurave
administrative dhe nevojén pér pérgjegjshméri mé t& madhe né administrimin
e sektorit publik.

Pas tij, vien Seksioni i Pérgjithshém, gé ka né fokus té drejtén pér arsim, té
drejtén pér kujdes shéndetésor, t€ drejtat e personave me aftési té kufizuara,
té drejtat e pakicave kombétare, grave dhe komunitetit LGBTI, ndihmén
ekonomike dhe mbrojtien shogérore, si dhe té drejtén pér mijedis té
shéndetéshém,?” me 328 raste t&€ hetimit t& nisur kryesisht. 7€ dhénat nga
Raportet Vijetore té€ Avokatit t&€ Popullit tregojné probleme sistemike, gé lidhen
kryesisht, por jo vetém me diskriminimin dhe pabaraziné né aksesin e
shérbimeve publike efj.

Pérgjaté fri viteve té€ fundit, Seksioni i FEmijéve gé ka si fushé veprimtarie
mbrojtien dhe garantimin e té drejtave t& fémijéve, ka inicuar kryesisht 209
raste. Duke mbajtur né konsideraté té€ dhénat e fundit shgetésuese mbi
dhunén ndaj fémijéve dhe formave t&€ ndryshme té sqj, duke pérfshiré edhe
bullizmin kibernetik,2 ky numér i hetimeve administrative t& nisura kryesisht pér
rastet g€ mund té pérbéjné shkelje t€ té€ drejtave té€ fémijéve, vilerésohet si i
Ulét.

Té drejtat e personave té privuar nga liria, respektimi i t€ drejtave t€ njeriut
nga organet e Policisé sé& Shtetit dhe Prokuroria, e drejta pér njé proces té
rregullt ligjor, ndihma juridike falas dhe té drejtat e ish-t€ dénuarve dhe té
pérndjekurve politik€, jané béré objekt i hetimit kryesisht nga Seksioni pér
policin€, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin
gjygésor (“Seksioni i Vecanté”) né 106 raste. Ndérsa Seksioni Mekanizmi
Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénmit t& Egér, Cnjerézor
ose Poshtérues ka patur numrin mé € ulét té rasteve pér shkak té natyrés sé
céshtjeve gé ky seksion ka. Numri i larté i rekomandimeve, shogéruar me njé
numér té larté nénrekomandimesh, duke iu referuar Raportit Vjetor té vitit

26 Avokati i Popullit, Raporti Vjetor 2023. PEr mé shumé shih:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website /reports/FINAL-
RAPORTI%20V JETOR%202023.pdf, aksesuar online mé 11.12.2024.
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28 Burton P., Raportimi i dhunés ndaj fémijéve né Shqipéri - rezultatet e anketés kombétare pér njohurité,
géndrimet dhe praktikat, 2023. PEr mé shumé shih:

https://www.unicef.org/albania/media/é606/file /Raportimi%20i%20Dhun%C3%ABs%20Ndaj%20F%C3%AB
Mij%C3%ABve%20n%C3%AB%20Shqip%C3%ABri.pdf, aksesuar online mé 21.12.2024.
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2023,%? pér kéto seksione, déshmon jo vetém réndésiné e respektimit dhe
garantimit t& té drejtave té njeriut nga policia, prokuroria, né fazén e gjykimit
apo né fazén e ekzekutimit t& vendimit penal, por edhe natyrén sistemike té
shkelieve gé evidentohen né céshtje gé lidhen me fushén e veprimtarisé sé
kétyre seksioneve, dhe gé pasqyrojné€ nevojén pér pérmirésimin e kushteve,
vecanérisht, né sistemin penitenciar.

5. EFEKTIVITETI | ZYRES SE AVOKATIT TE POPULLIT:

SFIDAT ME TE CILAT PERBALLET
5.1 Mandati i Avokatit té Popullit

Sikundér éshté pérmendur né krye t€ herés né kété raport, qysh nga viti 2012,
Avokat i Popullit éshté zgjedhur kandidati gé pérmbush kriterin e meritokracisé
dhe té pavarésis€, i propozuar nga rradhét e opozités parlamentare. Nén kété
frymé, Kuvendi i Shqipéris&, mé daté 22 maj 2017, zgjodhi né funksionin e
Avokatit t& Popullit Znj. Ballanca, e cila u betua para Kuvendit né datén 17
gershor 2017.30

Sipas pikés 1, t€ nenit 9, té€ Ligjit nr. 8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e
Populiit”, t& ndryshuar, Kuvendi i Shqgipérisé jo mé voné se tre muaj pérpara
pérfundimit t& mandatit pesé vijecar, publikon shpallien e vendit vakant té
Avokatit t& Popullit. Né tejkalim té& afatit ligjor, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, mé daté 29.03.2022, me
vendimin nr. 3, vendosi té shpallé vakancén e Avokatit 1€ Popullit, duke ftuar
pér té paraqgitur kandidaturat t&€ gjithé individét gé plotésojné kriteret, si dhe
duke u IEné kétyre t€ fundit njé afat kohor prej 20 ditésh pér paragitien e
kandidaturave.3! Ky afat u shty deri né datén 20.06.2022, me dakordésiné e

té gjithé anétaréve té Komisionit.32

Né pérfundim té afafit kohor dhe pasi shqgyrtoi t€ gjitha kandidaturat,
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té€ Drejtat e Njeriut
vendosi gé té kualifikojé té njézeté kandidatét pér viimin e garés.33 Mé daté

15.07.2022, u mbajt seanca dégjimore publike me kandidaturat pér vendin

2 Avokati i Popullit, Raporti Vjetor 2023. PEr mé shumé shih:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website /reports/FINAL-
RAPORTI%20VJETOR%202023.pdf, aksesuar online mé 11.12.2024.

30PEr mé shumé shih: https://www.balkanweb.com/seanca-e-jashtezakonshme-bogdani-
zevendeson-deputeten-e-pd-ne-komisionin-e-vettingut-betohet-avokatja-e-popullit/#gsc.tab=0, aksesuar
online mé 12.12.2024.

31 Vendim nr. 3/2022, i Komisionit pér Céshfjet Ligjore, Administratén Publike dhe té€ Drejtat e Njeriut.

32 Kuvendi, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut, Raport mbi
vleré&simin e kandidatéve pér pozicionin e Avokatit t& Popullit. Pér mé shumé shih:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/20221220154403721 6Raport%20komisioni%20i%20I
igjeve%20per%20kandidatet?%20Avokat%20i%20Popullit.pdf, aksesuar online mé 24.12.2024.
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vakant t& Avokatit t& Popullit, ku kandidatét shpalosén platformén e tyre.34
Nga kéta 20 kandidaté, vetém 1135 prej tyre arritén & sigurojné nénshkrimet e
té paktén 28 deputetéve né pérputhje me pikén 5, té€ nenit 9, té Ligjit nr. 8454,
daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar. Pas térheqgjes sé
mbéshtetjes s& kandidaturés nga disa deputeté,3¢ vetém kandidaturat e Z.
Altin Goxhaj dhe Z. Ledio Braho i kaluan seancés plenare pér votim. Asnjé nga
kandidaturat nuk mori shumicén e kérkuar, duke mos u miratuar nga
Kuvendi.?”

Né té filla kushte, mé& daté 31.01.2023, Komisioni pér Céshfjet Ligjore,
Administratén dhe té Drejtat e Njeriut vendosi t€ shpallé vakancén pér
Avokatin e Popullit pérmes vendimit nr. 1/2023, vakancé pér té cilén aplikuan
15 kandidaté.3® Pas dégjesés sé zhvilluar me kandidatét, vetém 7 nga 15
kandidaté arritén t€ mbledhin firmat e t& paktén 28 deputetéve.?? Megjithaté
nga momenti i depozitimit t& nénshkrimeve mbéshtetése né vitin 2023, deri né
ditén e publikimit t& kétij raporti, Kuvendi nuk ka zgjedhur ende Avokatin e ri
té Popullit.

Né té filla kushte, né pérputhje me pikén 1, t& nenit 9, té Ligjit nr. 8454, daté
4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t&€ ndryshuar, Znj. Ballanca éshté duke
gendruar né detyrén e Avokatit té& Popullit. Pavarésisht se géndrimi né detyré
deri né zgjedhjen e pasardhésit pranohet nga ligji né kuadér té€ vazhdimésisé
institfucionale, me té drejté mund t€ ngrihen shgetésime pérsa i takojné
legjitimitetit demokratik t& Avokatit té& Popullit, i cili garantohet pérmes
zgjedhjes nga ana e Kuvendit. Zgjedhja e Kuvendit shérben si njé akt
konfirmimi i vullnetit t& Kuvendit pér t'i besuar kualifikimeve, aftésive t& njé
zyrtari pér té kryer detyrat e pércaktuara né Kushtetuté dhe ligj, duke ruajtur
pavarésing dhe integritetin.

Sikundér éshté cituar dhe mé herét, mungesa e vulinetit politik pér té zgjedhur
Avokatin e ri t& Popullit Eshté vérejtur dhe né Raportin e Komisionit Evropian
pér Shqgipériné. Kjo mungesé e vullnetit politik krijon premisa gé publiku té
perceptojé Avokatin e Popullit si njg organ jo térésisht efektiv, pavaré&sisht se
detyra mund té ushtrohet dhe pérmbushet né€ ményré té rreguillt.

34 Kuvendi, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut, Procesverbal i
seancés sé€ datés 15.07.2022. PEr mé shumé shih:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/20220907133235Komisioni%20i%20Ligjeve%2015.7.
%202022.p0df, aksesuar online mé 28.12.2024.

35 PE&r mé shumeé shih:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202212211344542171Ke%CC%88rkesa.pdf,
aksesuar online mé 28.12.2024.

36 PEr mé shumé shih:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202212221631503665Ke %CC%88rkese%
CC%88%20pe%CC%88r%20te%CC%88rheqje.pdf, aksesuar online mé 28.12.2024.

37 Vendim nr. 93/2022, i Kuvendit t& Republikés sé Shqjipérisé “PEr mosmiratimin e kandidaturés sé Zotit Altin
Goxhaj pér Avokat té Populiit”; Vendim nr. 94/2022, i Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé “Pér
mosmiratimin e kandidaturés sé Zofit Ledio Braho pér Avokat té Populiit”.

38 P&r mé shumeé shih: https://www.parlament.al/lajme/%208feaéb 12-d9d2-4233-af06-f38ab 5703671,
aksesuar online mé 29.12.2024.

3% PEr mé shumé shih: https://www.reporter.al/2023/03/29/kuvendi-rihap-garen-per-avokatin-e-
popullit-me-15-kandidate/, aksesuar online mé 29.12.2024.
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Zgjatja e mandatit pér shkak t€ mosplotésimit t&€ vakancés sé& krijuar,
gjithashtu, krijon shgetésime mbi faktin se organi mund t€ humbasé
pavarésiné e tijinstitucionale duke u ndikuar politikisht. Ky fakt mund té€ ndikojé
edhe né humbijen e besimit t& publikut tek organi i Avokatit t& Popullit, duke e
paré institucionin si joefektiv né adresimin e céshtjeve gé kané té béjné me té
drejtat e njeriut. Pé&r mé tepér, edhe duke iu referuar Rekomandimit té
Komitetit 1€ Ministrave té Késhillit 1€ Evropés, pozicioni i Avokatit & Popullit nuk
duhet té€ mbetet vakant pér njé periudhé t& gjaté kohe.0

5.2 Bashképunimi me institucionet

Qé nga janari 2021 deri né dhjetor 2023, institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka
adresuar gjithsej 782 rekomandime, nga té cilat 338 rekomandime gé nuk
jané zbatuar, jané refuzuar ose pér té cilat, Avokati i Popullit nuk ka marré
pérgjigie nga ana e organeve pérgjegjése, ndérsa pjesa mé e madhe e
rekomandimeve té zbatuara, mé konkretisht 234 rekomandime, jané zbatuar

vetém pjesérisht. 4!

Sikundér éshté trajtuar dhe mé herét, né referim té nenit 22, t€ Ligjit nr. 8454,
daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit’, t& ndryshuar, organet, t& cilave
Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, kérkesé€ apo propozim pér
shkarkim, duhet ta shqyrtojé rekomandimin, kérkesén apo propozimin pér
shkarkim dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té
rekomandimit, kérkesés ose propozimit. Refuzimi i organeve publike pér té
bashképunuar pérbén shkak gé Avokati i Popullit t& kérkojé nga autoriteti
kompetent fillimin e procedurés administrative dhe marrjen e masave
disiplinore deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil.

Né kushtet e mungesés sé& informacionit mbi rastet gé& Avokati i Popullit ka
ushtruar té drejtat e tij pér té kérkuar vendosjen e sanksioneve sipas nenit 22/1,
té Ligjit nr. 8454, daté 4.2.1999, megjithé kérkesén toné pér informacion, nuk
mund té arrihet né njé pérfundim té sakté mbi kété aspekt, por mund té
pranojmé si fregues t& mos ushirimit t& té drejtés pér té kérkuar sanksione nga
ana e Avokatit t& Popullit rritien e numrit té€ rasteve kur rekomandimet kané
mbetur papérgjigje.

4 Recommendation CM/REC (2019) é of the Committee of Ministers to member States on the
development of the Ombudsman institution, adopted by the Committee of Ministers on 16 October 2019
at the 1357th meeting of the Minister's Deputies.

41 Avokati i Popullit, Raporti Vjetor pér veprimtaring e institucionit t& Avokatit té& Popullit 2021. Pér mé
shumé shih:

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website /reports/Raporti%20vietor%20i%20verpimtaris
Z%C3%AB%205%C3%AB%20institucionit%20t%C 3%AB%20AP %200 %C3%ABr%20vitin%202021.pdf, aksesuar
online mé 12.12.2024; Avokati i Popullit, Raporti Vjetor pér veprimtariné e institucionit t& Avokatit té Popullit
2022. Pé&r mé shumeé shih:

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website /reports/Raporti%20vietor%20i%20ve primtaris
e%20se %20institucionit’%20te %20Avokati%20te %20Popullit%20per%20vitin%202022.pdf, aksesuar online mé
12.12.2024; Avokatii Popullit, Raporti Vjetor 2023. Pér mé shumé shih:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website /reports/FINAL-

RAPORTI%20V JETOR%202023.pdf, aksesuar online mé 11.12.2024.
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Né vlerésimin e autorit té€ ké&tij punimi, duke mbajtur né konsideraté
rekomandimet pa pérgjigje, vonesat né kthimin e pérgjigieve nga ana e
autoriteteve publike mbi rekomandimet e Avokatit t& Popullit, mekanizmat
aktualé gé Avokati i Popullit ka né dispozicion pér té ushtruar né ményré té
ploté funksionet e tij kushtetuese jané té pamjaftueshme. Né kété pérfundim
arrinet nga té€ dhénat mbi nivelin e zbatueshmérisé sé rekomandimeve, duke
pérfshiré né kété nivel dhe ato rekomandime gé nuk kané marré pérgjigje.

Né kété kontekst, zgjidhjet gé mund té€ ofrohen nga ligjvénési jané té
ndryshme dhe ato variojné nga juridiksionet. Kosova krahas dispozités s€ njéjté
me legjislacionin shqgiptar né lidhje me masat disiplinore apo largimin nga
puna té funksionaréve, ka parashikuar dhe nj& mekanizém shtesé pér
Avokatin e Popullit né rastin kur institucionet refuzojné bashképunimin ose
ndérhyjné né procesin e hetimit, duke i njohur t& drejtén Avokatit & Popullit
gé t'i drejtohet me kérkesé prokurorisé pér fillimin e ndjekjes penale.42 Malta
ka zgjedhur gé refuzimin pér bashképunim ta inkriminojé né legjislacionin e
brendshém.43 Pér t& nxitur bashk&punimin e organeve publike me Avokatin e

Popullit, t&€ njéjtén qasje ka mbajtur edhe legjislacioni portugez.*4

Né ndryshim nga sa mé sipér, Kroacia ka zgjedhur gé né rast té refuzimit pér
t& bashképunuar né kuadér té kthimit t&€ pérgjigjes mbi rekomandimin e
adresuar nga Avokati i Popullit, ky i fundit té keté t& drejtén t'i drejtohet
fillimisht organit epror, dhe mé pas, Qeverisé s& Republikés Kroate, dhe pér
shkelie mé té rénda, mund t'i adresohet Parlomentit dhe publikut.4> Njé
zgjidhje t& ngjashme ofron edhe legjislacioni spanjoll, sipas té cilit, né kushtet
e mungesés sé bashképunimit, Avokatii Popullit njofton ministriné pérgjegjése
mbi organin pérkatés publik, ose organin epror t& administratés pérkatése mbi
rastin dhe nése as kéto organe nuk ndérmarrin asnjé masé€, Avokati i Popullit
pérfshin emrat e institucioneve dhe zyrtaréve gé kané refuzuar té
bashk&punojné né njé listé t& vecanté né raportin vjetor.46

Duke paré qasjen e kétyre shteteve, si dhe prakiika nga shtete t€ fjera
evropiane, por edhe nén frymén e standardeve ndérkombétare gé
rekomandojné forcimin e mekanizmave né dispozicion té Zyrés s& Avokatit té
Popullit pér t& ushtruar funksionet e tij, éshté e nevojshme gé& Shqgipéria té
ndérmarré njé reformé ligjore me gélim pérmirésimin e legjislacionit té
brendshém, duke i mundésuar Zyrés s& Avokatit t& Popullit gé té ushtrojé
efektivisht funksionet e veta, pavarésisht se natyra e rekomandimeve té tij nuk
éshté detyruese.

42 Ligji nr. 05/L-019, 28.5.2015, “Pér Avokatin e Popullit”, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés nr. 16, daté
26.6.2015.

4 Ligji nr. XXIi 1995, “Pér Avokatin e Popullit”. PEr mé shumé shih:
https://legislation.mt/eli/cap/385/eng/pdf, aksesuar online mé 3.1.2025.

44 Ligji nr. 9/91, 1 9 prillit, “Pér Avokatin e Populiit”. Pér mé shumé shih: https://www.provedor-jus.pt/en/who-
we-are/basic-legislation/statute-of-the-ombudsman/, aksesuar online mé 3.1.2025.

45 Ligji “Pér Avokatin e Popullit”, daté 29.6.2012, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kroacisé nr. 76/2012. Pér
mé shumé shih: https://www.ombudsman.hr/wp-content/uploads/2020/06/The-Ombudsman-Act-2.pdf,
aksesuar online mé 3.1.2025.

46 Ligji Organik 3/1981, i 6 prillit, pér Avokatin e Popullit. Gazeta Zyrtare e Shtetit nr. 109, daté 08.05.1981.
P&r mé shumeé shih: https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-1981-10325, aksesuar online mé
3.1.2025.
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6. GJETJET KRYESORE

Raporti mbi veprimtariné e Avokatit t& Popullit pér periudhén 2021-2023
siell né vémendje disa gjetje té réndésishme, gé névijézojné sfidat dhe
arritiet e kétij institucioni kushtetues t& pavarur, me funksion themelor
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té€ individit.

Sé pari, volumi i ankesave té trajtuara nga institucioni ka pérjetuar njé
rritje t& dukshme, duke arritur né€ 7056 raste né vitin 2023, krahasuar me
vitet e méparshme. Megjithaté, ka njé ulje né numrin e rasteve brenda
juridiksionit dhe kompetencés sé institucionit, si dhe njé rénie té rasteve
té& pérfunduara me hetime administrative. Hetimet administrative té
nisura kryesisht nga institucioni kané réné ndjeshém, duke reflektuar njé
mungesé burimesh financiare dhe njerézore pér t& adresuar plotésisht
kérkesat dhe indiciet. Nga ana fjetér, ka njé rritjie né frgjtimin e
ankesave né formé késhilimesh dhe orientimesh ligjore pér qytetarét,
duke ndihmuar ata pér té€ ndjekur rmugé té ftjera institucionale pér
zgjidhjen e problemeve.

Sé dyti, institucioni pérballon sfida serioze né aspektin e pavarésisé dhe
legjitimitetit demokratik. Pas pérfundimit t& mandatit t& Avokatit aktual
té Popullit, procesi i zgjedhjes sé& pasardhésit Eshté vonuar, duke krijuar
njé situaté gé ndikon negativisht né perceptimin publik t& institucionit si
efektiv dhe i pavarur. Gjithashtu, zbatimi i rekomandimeve té
instifucionit nga organet publike éshté i ulét; njé pjesé e
konsiderueshme e tyre refuzohen ose mbeten pa pérgjigje. Kjo tregon
njé nevojé urgjente pér pérforcimin e mekanizmave ligjoré dhe rritien e
kapaciteteve institucionale pér té siguruar njé bashképunim mé té miré
me institucionet publike.

Raporti vé né dukje domosdoshmériné e njé reforme té thellé ligjore
dhe institucionale, gé synon rritien e efektivitetit t&€ Avokatit t& Popullit
dhe forcimin e mekanizmave té llogaridhénies né institucionet publike.
Ndérsa rritja e trajtimit t& ankesave dhe orientimi i qytetaréve drejt
zgjidhjeve efektive jané hapa pozitivé, adresimi i problemeve sistemike
mbetet prioritet i domosdoshém pér té siguruar njé mbrojtje reale té té
drejtave té njeriut né Shqipéri.
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7. REKOMANDIME

Qéndresa Qytetare i rekomandon Kuvendit t€ Shqgipéris€é ndérmarrjen e njé
reforme ligjore né lidhje me Avokatin e Popullit, né pérputhje me standardet
dhe rekomandimet e organizatave ndérkombétare, duke synuar rritien e
efekftivitetit t&€ Avokatit t& Popullit. Pér kété géllim, ligjivénési duhet t&€ mbajé
né konsideraté, vecanérisht, problematikat e evidentuara né drejtim té
bashképunimit t& organeve publike me Avokatin e Popullit duke forcuar, nga
njéra ané, mekanizmat né dispozicion té kétij organi, dhe duke rritur, nga ana
tietér, nivelin e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies s&€ autoriteteve publike.

Nisur nga numri i larté i ankesave jashté juridiksionit dhe kompetencés sé
Avokatit t& Popullit, Qéndresa Qytetare i sugjeron Avokatit 1€ Popullit gé té
ndérmarré iniciativa konkrete né drejtim té€ gartésimit t& publikut mbirolin dhe
kompetencat e kétij institucioni, né ményré gé jo vetém qé qytetarét té
pérdorin efektivisht mekanizmat e tjeré ligjoré, por edhe gé Avokati i Popullit
t& keté mundésiné pér t'u fokusuar mé shumé né céshtje brenda
kompetencés dhe juridiksionit té tij, qofté edhe duke filluar hetime kryesisht.

Me géllim reduktimin e kohés sé& trajtimit t&€ ankesave, Qéndresa Qytetare
vleréson se kapacitetet institucionale té institucionit duhet té rriten. Rritja e
kapaciteteve institucionale, gé pérfshin dhe rritien e burimeve njerézore té
institucionit, i shérben Avokatit t& Popullit edhe né drejtim té rritjes s& numrit té
céshtjeve apo rasteve, gé mund té€ hetohen kryesisht, pa nevojén e njé
ankese nga njé individ.

Qéndresa Qytetare duke iu referuar situatés aktuale, mbéshtetur né
legjislacionin shgiptar né fuqi, e vleréson té€ nevojshme té theksojé nevojén e
respektimit nga ana e Kuvendit té té gjitha afateve procedurale né zgjedhjen
e Avokatit t&€ Popullit, si njé organ kushtetues. Pér té realizuar kété, éshté e
nevojshme gé partité parlamentare, pa iu shmangur agjendés sé tyre politike,
té arriiné né njé konsensus pér zgjedhjen e Avokatit t&€ Popullit, si njé organ
themelor né mbrojtjien dhe promovimin e té drejtave té njeriut, gé nga njéra
ané, mund té mbajé pérgjegjés mazhorancén parlamentare dhe nga ana
tietér, i shérben opozités duke ndihmuar né mbajtjen pérgjegjés té
instifucioneve pérmes mbrojties sé& té drejtave té€ njeriut. Né kété kontekst,
Qéndresa Qytetare fton Kuvendin e Shqipérisé té€ ndalojé vazhdimin dhe
zgjatien né kohé té vakancés sé krijuar pér pozicionin e Avokatit t& Popullit,
duke zgjedhur kandidatin mé té pérshtatshém, mbi parimin e meritokracisé, si
Avokat i Popullit.
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