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1. HYRJE

Nga data 11 janar 2025 ka filluar monitorimi i procesit zgjedhor. Ky monitorim,
né referim té& nenit 92/4, t€ Kodit Zgjedhor, kufizohet né vézhgimin e respektimit
té€ atyre detyrimeve g€ subjektet zgjedhore dhe organet e administratés
shtetérore kané pér procesin zgjedhor dhe gé jané té verifikueshme lehté&sisht.
Detyrimet gé monitorohen lidhen me organizimin e takimeve, veprimtarive e
tubimeve elektorale, pérdorimin e materialeve propagandistike dhe ngritien
e zyrave zgjedhore, respektimin e ndalimeve dhe kufizimeve pér veprimtari té
caktuara para zgjedhjeve e shpérdorimin e burimeve shtetérore gjaté
periudhés s& monitorimit, sidhe me monitorimin e mediave online dhe rrjeteve
sociale efj.

Duke patur parasysh kéto konsiderata, ky raport synon té€ vlerésojé
pérputhshmériné e subjekteve zgjedhore dhe organeve té administratés
publike né lidhje me detyrimet gé rrjedhin nga legijislacioni zgjedhor né fuqi, si
dhe té identifikojé e mé pas t€ analizojé, shkeljet e evidentuara deri mé tani
nén dritén e vendimmairrjes sé& organeve té Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve,
duke synuar forcimin e integritetit, transparencés dhe drejtésisé né proceset
zgjedhore. Pér kété, né pérfundim, do té ofrohen dhe rekomandimet
pérkatése.

2. KUADRI LIGJOR MBI MONITORIMIN

Mé daté 23.7.2020, Kuvendi i Shqipéris&é miratoi Ligjin nr. 101/2020 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i
Republikés sé& Shqipérisé’, i ndryshuar” (kétu e né vijim “Ligji nr. 101/2020").1
Sipas Relacionit, miratimi i kétij ligji do té synonte t'i jepte pérgjigje
problematikave mé emergjente té evidentuara nga zbatimi né praktiké i
kuadrit ligjor t€& kohés, si dhe né disa raste, do té adresonte rekomandimet e
organizatave ndérkombétare.2 Né kété kontekst, ligjvénési vendosi té
reformojé dispozitat g€ lidhen me financimin e zgjedhjeve dhe t&é fushatés
zgjedhore.

Me géllim mbikéqyrien e detyrimeve té sanksionuara né lidhje me financimin
e fushatés, té cilat synojné promovimin e transparencés, drejtésisé dhe
integritetit né procesin zgjedhor, ligjvénési reformoi mekanizmin e monitorimit
té fushatés.3 Deri para hyrjes né fuqi té Ligjit nr. 101/2020, monitorimi i fushatés
kufizohe] né monitorimin e zbatimit 1€ dispozitave té€ Kodit Zgjedhor pér
fushatén zgjedhore né mediat audiovizive dhe kryhej nga Bordi i Monitorimit
té& Medias. Me ndryshimet e reja, monitorimi do t& kufizohej né vézhgimin e
pérputhshméris€ s& veprimtarisé sé& subjekteve zgjedhore gjaté fushatés
zgjedhore né raport me detyrimet ligjore gé lidhen me financimin e fushatés,

! Ligji nr. 101/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé’, i ndryshuar”, Fletorja Zyrtare nr. 143, daté 4.8.2020.

2 Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé, Relacion pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019,
daté 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé’, i ndryshuar”, Tirané&, 2020. P&r mé shumé shih:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/20200706122624Scan%20%282%29.pdf, aksesuar online
mé 21.03.2025.

3 Ligji nr. 101/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé’, i ndryshuar”, Fletorja Zyrtare nr. 143, daté 4.8.2020.
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si dhe respektimin e ndalimeve dhe kufizimeve mbi forma té€ caktuara té
fushatés dhe shpérdorimit t& burimeve publike.*

P&r vénien né zbatim t& kétij mekanizmi, ligivénési ka parashikuar se, Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve ka detyrimin pér té caktuar, jo mé voné se gjashté muaqj
para datés sé zgjedhjeve, njé numér té€ mjaftueshém personash gé duhet té
kryejné monitorimin, i cili né asnjé rast, nuk duhet t'i ekspozojé monitoruesit
ndaj njé rreziku t€ panevojshém.> Kéta monitorues, né mbéshtetje t&€ gérmés
“gj", té pikés 1, & nenit 19, t& Kodit Zgjedhor, duhet té tfrajnohen nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve né lidhje me detyrén e tyre. Objekti dhe periudha e
monitorimit, kriteret e pérzgjedhjes dhe procedura e emérimit té
monitoruesve, si dhe formati i raportimit t& monitorimit jané parashikuar né
Udhézimin nr. 3, daté 3.11.2022, t€ Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve “Pér
pércaktimin e kritereve pér pérzgjedhjen e monitoruesve né zgjedhje dhe
rregullat pér monitorimin” (kétu e né vijim “Udhézimi nr. 3/2022").

Sipas nenit 3, t& Udhézimit nr. 3/2022, objekti i monitorimit &shté fushata
zgjedhore dhe/ose e subjekteve zgjedhore gjaté fushatés, duke synuar
vlerésimin e shkallés sé& pérputhshmérisé sé subjekteve zgjedhore me kérkesat
e Kodit Zgjedhor pérsa i takon financimit t& zgjedhjeve dhe fushatés. Po ashtu,
né lidhje me té& njgjtat kérkesa ligjore, monitorimi shtrihet edhe mbi
veprimtariné e organeve té€ administratés shtetérore ose vendore. Mé
konkretisht, duke iu referuar pikés 3, t& nenit 3, t& kétij Udhézimi, monitorimi
kryhet mbi organizimin e takimeve, veprimtarive e tubimeve elektorale,
pérdorimin e materialeve propagandistike, ngritien dhe veprimtariné né zyrat
zgjedhore, respektimin e ndalimeve dhe kufizimeve pér veprimtari t& caktuara
para datés sé€ zgjedhjeve, si dhe pérdorimin ose shpérdorimin e burimeve
shtetérore gjaté periudhés s& monitorimit, monitorimin e mediave online, si
dhe té rrjeteve sociale té tilla.

2.1. Detyrimet ligjore mbi takimet, veprimtarité dhe
tubimet elektorale

Sipas nenit 78, té Kodit Zgjedhor, ¢cdo subjekt zgjedhor ka t&€ drejté t& béjé
propagandé zgjedhore né cdo ményré té ligjshme. Pérjashtimisht, me géllim
pér t& garantuar paanésiné dhe baraziné né procesin zgjedhor, ligjivénési ka
ndaluar zhvillimin e fushatés zgjedhore né institucionet publike. Po ashtu,
subjekteve zgjedhore u ndalohet t€ organizojné, kryejné apo mbulojné
shpenzimet veté ose népérmjet té tretéve pér koncerte, shfagje kulturore
argétuese apo veprimtari bamirésie, pavarésisht nése ato mbahen pérgjaté
ose né lidhje me tubimet elektorale, apo zhvillohen si veprimtari fushate ose
jashté saj. Nga ményra sesi éshté formuluar kjo dispozité e Kodit Zgjedhor,
éshté e garté se detyrimet mbi takimet, veprimtarité dhe tubimet elektorale
té& parashikuara né té, gjejné zbatim vetém mbi fushatén zgjedhore. Pér
rmedhojé, duke gené se deri né datén e hartimit t& kétij raporti fushata
zgjedhore nuk ka filluar, 1€ dhénat g€ do té&€ mundésonin vleré&simin apo
analizimin e pérputhshmérisé€ me kéto detyrime mungojné.

4 Ligji nr. 101/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé’, i ndryshuar”, Fletorja Zyrtare nr. 143, daté 4.8.2020.
5 |bid.
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2.2. Pérdorimi i materialeve propagandistike, ngritja
dhe veprimtaria né zyrat zgjedhore

Sipas nenit 79, t& Kodit Zgjedhor, kryetarét e bashkive, jo mé voné se 35 dité
para datés sé zgjedhjeve, né€ ményré té€ drejté dhe té€ paanshme, duhet té
pércaktojné vendet publike né territorin e bashkive pérkatése pér afishimin
prej partive polittke dhe subjekteve zgjedhore & materialeve
propagandistike. Ky vendim, né pérputhje me pikén 1, t& nenit 79, t& Kodit
Zgjedhor dhe Udhézimin nr. 6, daté 23.3.2021, t€ Komisionerit Shtetéror té
Lgjedhjeve “Pér pérdorimin e materialeve propagandistike e edukuese dhe
rregullat pér afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore” (kétu e né vijim
“Udhézimi nr. 6/2021"), pérvecse duhet t'i njoftohet Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve, duhet té€ publikohet edhe né fagen zyrtare té secilés prej bashkive
pérkatése. Nga vézhgimi i fageve zyrtare té€ 61 bashkive, deri né momentin e
hartimit t& kétij raporti, rezulton se 28 bashkié¢ nuk kané plotésuar detyrimin ligjor
té publikimit né fagen zyrtare té tyre t€ vendimit, me té cilin miratohen vendet
publike ku mund té afishohen materialet propagandistike. Ndonése ky numér
mund té pérkojé me numrin real t& bashkive, né territorin e t&€ cilave nuk jané
pércaktuar vendet publike pér afishimin e materialeve propagandistike, pér
shkak t& mungesés sé té€ dhénave, nuk mund té konkludohet mbi kété aspekt.
Pavarésisht késqj, vlen té€ theksojmé se, moscaktimi i vendeve publike pér
afishimin e materialeve propagandistike €shté njé fenomen i evidentuar dhe
né zgjedhjet e kaluara, ndér té fundit, edhe ato té vitit 2023, ku né 13 bashki
nuk u pércaktuan vendet publike.”

Krahas pasojave ligjore gé vijné mbi kryetarét e bashkive, mospércaktimi i
vendeve publike pér afishimin e materialeve propagandistike sjell pasoja té
drejtpédrejta edhe mbi procesin zgjedhor né térésiné e tij. Késhtu, moscaktimi
i vendeve publike cénon baraziné né zgjedhje ndérmjet subjekteve
zgjedhore, duke i dhéné partisé né pushtet njé avantazh té padrejté pasi kjo
e fundit, duke patur né dispozicion mé shumé burime, ka mundésiné reale pér
t& ndikuar né vullnetin e zgjedhésit, né optikén e té cilit subjektet e fjera
zgjedhore nuk do té jené po aq té pranishnme. Njé tjetér problematiké lidhet
me pérdorimin e paligjshém té hapésirave publike, duke vendosur materiale
propagandistike né hapésira publike t&€ ndaluara si: fasadat e godinave té
banimit, institucioneve arsimore apo ato té kujdesit shéndeté&sor, parge ose
peme.

Pérvec materialeve propagandistike, subjektet zgjedhore apo kandidatét e
tyre kané té drejtén gé pér géllime t€ fushatés zgjedhore t€ hapin mjedise
apo zyra zgjedhore. Kéto zyra nuk mund té hapen né njé distancé jo mé té
vogél se 300 metra nga vendndodhja e Komisioneve Zonale t&€ Administrimit
Zgjedhor, Qendrave té Votimit dhe Vendeve t&€ Numérimit t& Votave. Jo mé

6 Bashkia Bulqiz&, Bashkia Dropull, Bashkia Elbasan, Bashkia Fushé Arréz, Bashkia Kavajé, Bashkia Kélcyré, Bashkia
Klos, Bashkia Konispol, Bashkia Krujé, Bashkia Libohové, Bashkia Librazhd, Bashkia Lushnje, Bashkia Malési e
Madhe, Bashkia Malig, Bashkia Mallakaster, Bashkia Mat, Bashkia Memaliaj, Bashkia Patos, Bashkia Peqin,
Bashkia Pérmet, Bashkia Polican, Bashkia Puké&, Bashkia Pustec, Bashkia Rrogozhing&, Bashkia Shijak, Bashkia
Tepelené&, Bashkia Tirané dhe Bashkia Vau Dejés.

7 Vendimi nr. 466, daté 8.5.2023, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve; Vendiminr. 113, daté 15.05.2023, i Komisionit
t& Ankimimeve dhe Sanksioneve.
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voné se 35 dité pérpara datés sé& zgjedhjeve, subjektet zgjedhore njoftojné
me shkrim Kryetarin e Bashkisé€ pérkatése dhe véné né dijeni KQZ-né pér
hapjen e zyrave zgjedhore dhe pér adresat e tyre té sakta.8 Pér shkak té
mungesés sé€ té& dhénave, edhe pér kété aspekt nuk mund té arrinet né njé
pérfundim né lidhje me pé&rmbushjen e detyrimit pér té€ njoftuar vendndodhjen
e zyrave zgjedhore ose jo.

PEr mé tepér, materialet propagandistike zgjedhore lejohet t€ afishohen deri
né njé distancé prej 5 (pesé€) metrash nga zyra zgjedhore e partisé politike apo
subjektit zgjedhor pérkatés jo mé paré se 30 (fridhjeté) dité para datés sé
zgjedhjeve. Me mbarimin e fushatés zgjedhore, subjektet zgjedhore marrin
masat pér hegjen e té gjithé materialeve propagandistike. Po ashtu, prané
kétyre zyrave, lejohet afishimi i materialeve propagandistike né njé distance
prej jo mé shumé se 5 metrash. Né cdo rast, pavarésisht nga lloji i materialit
propagandistik viziv, ai duhet & shogérohet gjithmoné me shénimin
“‘Prodhuar nén pérgjegjésiné ligjore té€..." (vijon emri i subjektit zgjedhor).”?
Pé&rndryshe, materialet propaganduese nuk mund té pérdoren. Vien té
theksojmé se deri né datén e hartimit t&€ kétij raporti, jané konstatuar 11 raste
té shkeljes sé dispozitave té sipércituara dhe pér té cilat, Komisioneri Shtetéror
i Zgjedhjeve ka ngarkuar si subjektin zgjedhor, ashtu edhe Policiné Bashkiake
dhe Policiné e Shtetit me detyrimin pér hegjen e materialeve
propagandistike.0

2.3. (Sh)pérdorimii burimeve publike

Né referim té€ pikés 1, t€ nenit 91, té Kodit Zgjedhor, burimet e organeve apo
enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo cdo lloj enti tjetér ku shteti
zotéron kapitale apo kuota, nuk mund &€ pérdoren apo vihen né dispozicion
t& partive politike, koalicioneve apo subjekteve zgjedhore.'' Ky ndalim i
pérgjithshém detajohet né ndalime mé té posacme, té cilat, né varési té rastit,
gjejné zbatim pér té€ gjitha llojet e zgjedhjeve ose vetém pér zgjedhjet e
pérgjithshme.

Burimet publike pérkufizohen garté né pikén 2, t& nenit 91, té Kodit Zgjedhor,
ndérsa forma té detajuara té shpérdorimit t€ tyre parashikohen né pikén 1.3,
té€ nenit 3, t& Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t& Komisionit Rregullator “Pér
rregullat e raportimit t€ veprimtarive me karakter publik t€ cdo institucioni
publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e
veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe
pérdorimit t& burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés

8 Udhé&zimi nr. 6, daté 23.3.2021, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve "Pér pérdorimin e materialeve
propagandistike e edukuese dhe rregullat pér afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore™.

? Ligji nr. 101/2020 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé’, i ndryshuar”, Fletorja Zyrtare nr. 143, daté 4.8.2020.

10Vendiminr. 416, daté 7.4.2025, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve; Vendiminr. 417, daté 7.4.2025, i Komisionerit
Shtetéror t& Zgjedhjeve; Vendimi nr. 449, daté 8.4.2025, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve; Vendimi nr. 450, daté
8.4.2025, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve; Vendimi nr. 451, daté 8.4.2025, i Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve; Vendimi nr. 452, daté 8.4.2025, i Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve; Vendimi nr. 453, daté 8.4.2025, i
Komisionerit Shtetéror t&€ Zgjedhjeve; Vendimi nr. 454, daté 8.4.2025, i Komisionerit Shtetéror té€ Zgjedhjeve; Vendimi
nr. 455, daté 8.4.2025, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve; Vendimi nr. 456, daté 8.4.2025, i Komisionerit Shtetéror
té Zgjedhjeve; Vendimi nr. 457, daté 8.4.2025, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve.

1 Ligji nr. 101/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé’, i ndryshuar”, Fletorja Zyrtare nr. 143, daté 4.8.2020.
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shtetérore”, t& ndryshuar (kétu e né vijim si “Vendimi nr. 9/2020").12 Duke gené
se, né pérkufizimin e burimeve publike pérfshihen edhe burimet njerézore,
ligivénési ka parashikuar se gjaté fushatés zgjedhore ndalohet marrja né
puné, pushimi nga puna, lirimi, I&vizja dhe transferimi né detyré né institucionet
apo entet publike, me pérjashtim té rasteve té& pérligjura dhe emergjencés.

Pé&r mé tepér, Kodi Zgjedhor ka parashikuar se, katér muaj para datés sé
zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé& re pas zgjedhjeve ndalohet
propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, t& cilat
parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori 1€ caktuara té popullsisé.
Pé&rjashtimisht, nj& ndalim i fillé nuk gjen zbatim né rast se nisma kushtézohet
nga gjendja e fatkeqgésisé natyrore. Sipas Komisionit t& Ankimimeve dhe
Sanksioneve, kjo dispozité ndalon vetém miratimin e akteve nénligjore me
karakter normativ,!3 duke pérjashtuar né ményré té€ gabuar, né vierésimin e
autorit té€ kétij raporti, aktet nénligjore me karakter individual.

Né lidhje me procedurat e dhénies sé kontratave publike t& koncesionit apo
partneritetit publik privat, Komisioni Rregullator ka parashikuar se ndalohet
dhénia e atyre kontratave, pér té cilat nuk éshté béré njoftim publik se do té
zhvillohen, nuk jané vijim i njé procedure koncesionare & identifikuar dhe
nisur, apo gé nuk jané parashikuar pér t'u financuar népérmjet buxhetit té vitit
zgjedhor.'4

2.4. Rrjetet sociale

Né kontekstin bashkékohor t& komunikimit publik, rrjetet sociale kané fituar njé
rol t& pazévendésueshém né proceset zgjedhore dhe né ményrén se si
gytetarét informohen dhe angazhohen me institucionet dhe subjektet
zgjedhore. Ato pérbéjné njé mjet té fugishém pér shpérndarjen e mesazheve
politike, mobilizimin e mbéshtetésve dhe krijimin e njé lidhjeje t& drejtpérdrejté
me publikun. Prandaj, né fushatat zgjedhore, pérdorimii rrjeteve sociale éshté
béré thelbésor pér strategjiné e komunikimit té subjekteve zgjedhore dhe
kandidatéve té tyre.

Pé&r shkak té ndikimit té tyre, rrjetet sociale t& institucioneve publike gézojné
njé trajtim té vecanté duke u pérfshiré né konceptin e burimeve publike, pasi
menaxhohen dhe mirémbahen me fonde publike. Si platforma zyrtare té

12 Sipas késaj pike, shpérdorimi i burimeve publike mund t&€ marré njé nga format vijuese: “(a) shpérndarjen né
veprimtari publike té€ lejeve té legalizimeve, né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve; (b)
shpérndarjen né veprimtari publike t& akteve pér regjistrimin e tokés bujgésore, certifikatave té pronésisé, si dhe
té cfarédolloj fituli pronésie sipas legjislacionit né fugi né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve; (c)
vénien né dispozicion pér géllime zgjedhore té aseteve té luajtshme dhe té€ paluajtshme, gé jané né pronési apo
administrim té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose té njésive té vetéqgeverisjes vendore, apo enteve
té tjera ku shteti zotéron kapital, kuota, aksione dhe/ose eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo administrues;
(¢) pérdorimin e detyruar né fushaté zgjedhore té administratés shtetérore gendrore dhe vendore brenda orarit
té punés pér veprimtari dhe/ose aktivitete pér géllime zgjedhore edhe me mjetet e komunikimit elektronik, si dhe
pérdorimin né ményré té detyruar dhe té organizuar brenda orarit mésimor té nxénésve té sistemit shkollor
parauniversitar pér veprimtari dhe aktivitete né funksion té zgjedhjeve, ose premtimin apo ofrimin e pérfitimeve
népunésve publiké ose nxénésve pér t& marré pjesé né veprimtari pér géllime zgjedhore, jashté orarit t& punés
ose mésimit, si dhe ushfrimin e presionit ndaj tyre pér kété géllim; (d) gjaté fushatés zgjedhore, marrja né puné,
pushimi nga puna, lirimi, Iévizia dhe transferimi né detyré né institucionet apo entet publike, shtesat ne organiken
e cdo institucioni publik e shteteror apo emérime provizore, me pérjashtim té rasteve té pérligjura, me pérjashtim
rastet e emergjencave pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara gé diktojné marrjen né puné; (dh) kontrollet dhe
verifikimet e bizneseve tregtare dhe operatoreve né kundérshtim me procedurat ligjore dhe veprimtariné
institucionale.”

13 Vendimi nr. 7, daté 19.02.2025, i Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve.

4 Vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, i Komisionit Rregullator “Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter
publik t& ¢cdo institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té
ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjellies dhe pérdorimit t& burimeve njerézore, financiare dhe logjistike
té administratés shtetérore”, i ndryshuar.
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komunikimit, ato shérbejné pér té informuar dhe angazhuar publikun mbi
céshtje té€ ndryshme, sipas fushés sé& pérgjegjésisé institucionale. Pér rriedhoj€,
kéto fage i nénshtrohen té njéjtave rregulla si burimet e fjera publike dhe nuk
mund té pérdoren pér géllime zgjedhore.

Né kété kontekst, gjaté zgjedhjeve pér organet e njésive té€ geverisjes vendore
té vitit 2023, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi t& ndalojé postimet
apo ripostimet né rrjetet sociale té njé institucioni publik, t€ aktiviteteve té cilat
pasqyrohen né profilin personal t& drejtuesit t&€ institucionit publik.’> Me synimin
pér t€ pérmirésuar dhe adresuar t€ gjitha shgetésimet e hasura né lidhje me
pérdorimin e rrjeteve sociale dhe medias online nga institucionet publike, si
dhe pér té parandaluar shpérdorimin e tyre dhe té€ administratés shtetérore,
gjaté periudhés katér muaj para zgjedhjeve dhe gjaté fushatés zgjedhore, 6
Komisioneri miratoi Vendimin nr. 240, daté 04.03.2025. Ky vendim synon té nxisé
paanshmériné dhe frajtimin e barabarté té kandidatéve dhe partive politike,
duke garantuar kushte té€ drejta pér té gjithé pjesémarrésit né procesin
zgjedhor. Pérpara marrjes sé& kétij Vendimi, Komisioneri kishte vendosur té
pushonte hetimin administrativ ndaj 36 institucioneve arsimore'’” dhe 9
instifucioneve té kujdesit shéndetésor, duke vierésuar se fshirja e postimeve
arrinte géllimin edukues té ligjvénésit.

3. MONITORIMI | PERIUDHES NGA 11 JANAR 2025
DERI ME 16 PRILL 2025

Deri mé datén 16 prill 2025, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka administruar 107
denoncime, pér 232 subjekte, né lidhje me shkelje té pretenduara sipas
dispozitave t& neneve 91 dhe 92, té Kodit Zgjedhor dhe Vendimit nr. 9/2020,
t& Komisionit Rregullator. Nga 107 denoncime, hetimi administrativ ka filluar
pér 82 denoncime, ndérsa pér 25 denoncime, Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve ka vendosur mosfillimin e hetimit administrativ.

Nga 107 denoncime gé jané administruar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
deri mé daté 16 prill 2025, 73 denoncime jané pércjellé nga Partia
Demokratike, 31 denoncime jané pércjellé nga organizatat jofitimprurése dhe
vetém 3 denoncime jané pércjellé nga sinjalizuesit. Numrii ulét i denoncimeve
nga ana e sinjalizuesve éshté jo vetém njé shenjé e mungesés sé informacionit
dhe ndérgjegjésimit né lidhje me mekanizmin e sinjalizuesit, por edhe e
mungesés sé njé legjislacioni gé garanton njé mbrojtie té€ ploté, té garté dhe
efektive pér sinjalizuesit dhe personat e tyre té lidhur.18

15 Vendimi nr. 421, daté 03.05.2023, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve.

16 7Zguro Dh., Shpérdorimi i burimeve publike né periudhén e zgjedhjeve, Konferenca Shkencore Ndérkombétare
"“Drejtésia, Siguria dhe té Drejtat e Njeriut”, Tirané&, 2025 [Dérguar pér publikim].

17 Vendimi nr. 31, daté 24.01.2025, i Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve.

18 Zguro Dh., Shpérdorimi i burimeve publike né periudhén e zgjedhjeve, Konferenca Shkencore Ndérkombétare
"“Drejtésia, Siguria dhe té Drejtat e Njeriut”, Tirané&, 2025 [Dérguar pér publikim].
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3.1 Veprimtarité e denoncuara dhe sfidat lidhur me

to

Pérgjaté kétij nénkapitulli do t&€ trajtohet tipologjia e veprimtarive té
denoncuara prané Komisionit Qendror 1€ Zgjedhjeve si shkelje t&€ mundshme
té dispozitave té Kodit Zgjedhor, me géllim analizimin e natyrés sé veprimeve
apo mosveprimeve pér té cilat éshté pretenduar shkelja, ashtu edhe té
veprimtaris€ administrative t€ organeve té€ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.
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Tab.1. Denoncimet sipas objektit té tyre deri mé datée 16 prill 2025.

Nisur nga tabela e mésipérme gé pasqgyron tipologjiné apo natyrén e shkeljes
sé pretenduar dhe numrin pér secilin rast, konstatohet njé shgetésim i shtuar
né kéto zgjedhje né lidhje me pérdorimin e akteve ligjore ose nénligjore si njé
ményré gé njé parti politike e caktuar té pérfitojé mbéshtetje nga zgjedhésit,
duke krijuar késhtu avantazhe té padrejta né procesin zgjedhor. Rritja e
denoncimeve pér kété kategori t€ veprimeve, né€ kéndvéshtrimin e autorit té
kétij punimi, lidhet né ményré té drejtpédrejté edhe me kohén, kur fillon té
veprojé ndalimi i parashikuar né pikén 4, té€ nenit 91, té€ Kodit Zgjedhor, sepse
sipas ligjvénésit, ndalimi i parashikuar né kété piké vepron vetém gjaté
zgjedhjeve té pérgjithshme.

Denoncimii paré gé kishte pér objekt njé akt normativ gé krijonte pérfitime né
lidhje me kategori t€ caktuara té€ popullsis€ pér zgjedhjet e vitit 2025, ishte
denoncimi me nr. 4.7 Ndonése denoncimi lidhej me miratimin e njé projektligiji,
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve nisur nga géllimi i denoncimit, e zgjeroi
objektin e hetimit administrativ edhe mbi projekiligjet gé ishin né kalendarin
dhe programin e punés sé& Kuvendit t& Shqgipérisé pér periudhén nga data 20
janar deri mé datén 28 shkurt 2025. Gjaté hetimit administrativ, Komisioneri
konstatoi se dy projektligje, mé konkretisht projektligji “Pér paketén e maleve”
dhe projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92, daté 24.07.2014,
‘Pér tatimin mbi vierén e shtuar né Republikén e Shqipérisé’”, kishin ndikim té
drejtpérdrejté né sektorin ekonomik dhe até fregtar, duke krijuar késisoj
premisa pér cénimin e barazisé ndérmjet aktoréve ekonomiké né prag té

19 Vendimi nr. 83, daté 11.02.2025, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve.
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zgjedhjeve dhe pér krijimin e perceptimit 1€ pérdorimit t& instrumenteve ligjore
pér pérfitim elektoral. Pér rrjedhojé, Komisioneri vendosi t'i rekomandonte
Kuvendit t&€ Shqipérisé gé té€ mos i pérfshinte pér shqyrtim kéto projekiligje né
seancé plenare. 2

Qéndrimi i Komisionerit Shtetéror té€ Zgjedhjeve né rastin e sipércituar u gjet sii
pambéshtetur né ligi nga ana e Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve.?!
Sipas Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve: “Propozimi, miratimi apo
nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore ndalohet jo kur ka lidhje me fusha apo
sektforé té caktuar, as kur prek politikat sektoriale, por kur sjell pérfitime pér
kategori té caktuara té popullsisé€.”.22 Né vijim, Komisioni i Ankimimeve dhe
Sanksioneve u shpreh se, asnjé prej projektligieve nuk sillte né vetvete
pérfitime pér kategori t&€ caktuara t€ popullsis€, pasi ndérsa njéri prej
projektligjeve ishte akt kuadér dhe kategoria e popullsisé g€ pérfitonte prej tij
ishte e papércaktueshme, projektligji tjetér synonte rregullimin e tregut.
Megjithaté, né vlerésimin e autorit té& kétij punimi, géndrimi i Komisionit té
Ankimimit dhe Sanksioneve éshté i pabazuar né ligj. Kjo pasi kur ligji referon
tek kategori t€ caktuara té popullsisé nuk kérkon gé kéto té fundit té€ jené té
pércaktuara né ményré konkrete, por vetém gé kategoria e popullsisé té
ekzistojé né ményré abstrakte si mundési ligjore pér t'u pércaktuar.

Njé tjetér fenomen shgetésues gé evidentohet nga té€ dhénat éshté pérdorimi
i meteve sociale zyrtare t€ institucioneve shtetérore pér géllime zgjedhore.
Numriilarté i denoncimeve né kété drejtim déshmon pér njé pérdorim té gjeré
té platformave t& komunikimit zyrtar si mjete propagandistike né mbéshtetje
té njé subjekti t& caktuar zgjedhor apo kandidati, né kundérshtim t& hapur me
detyrimin pér paanési dhe barazi zgjedhore. Njé nga rastet mé flagrante ishte
ai kur Kuvendi i Shqipérisé€ postoi né fagen e fij zyrtare né Facebook njé imazh,
né pérmbajtien e té cilit, gjendej njé doré e hapur gé tregonte numrin 5 (pesé)
dhe gé bénte thirrje pér votimin né favor té Partisé Socialiste dhe Edi Ramés. 23
Megjithaté, né té gjitha rastet e (sh)pérdorimit té rrjeteve sociale, Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve ka vendosur pushimin e hetimit administrativ. Né kété
pérfundim, Komisioneri ka arritur pasi ka konstatuar se postimet, ripostimet dhe
pélgimet, me karakter politik jané fshiré nga rrjetet sociale té institucioneve,?4
duke e vilerésuar géllimin e ligjivénésit, té€ arritur, pasi dispozitat e nenit 21, té
Kodit Zgjedhor, né vlerésimin e organeve té&€ Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve,
kané géllime informuese dhe edukuese.

Po ashtu, edhe fenomeni i shpérdorimit t& burimeve publike, pérmes vénies
né dispozicion t€ aseteve institucionale pér interesat e partive politike,
kandidatéve apo koalicioneve, vijon t& mbetet njé praktiké problematike dhe
e pérhapur. Shifrat dhe rastet e denoncuara evidentojné jo vetém mangési
né zbatimin e standardeve zgjedhore, por edhe mungesé té€ mekanizmave
efektivé t& parandalimit dhe ndéshkimit t& kétyre praktikave, duke cénuar
késhtu integritetin e procesit zgjedhor.

Né kété drejtim, evidentohet si shgetésues géndrimi i mbajtur nga Komisioni i
Ankimimeve dhe Sanksioneve né lidhje me periudhén kur fillon zbatimi i

20 Vendimi nr. 83, daté 11.02.2025, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve.

21 Vendimi nr. 7, daté 19.02.2025, i Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve.

22 |bid.

23 Pér mé shumé: https://shqgiptarja.com/lajm/postuan-ne-facebook-foto-me-numrin-5-per-te-votuar-ps-kuvendi-
stafi-dhe-rrietet-tona-nuk-perfshinen-ne-fushate-alibeaj-shkelje-zgjedhore, aksesuar online mé 16.04.2025.

24 Vendimi nr. 31, daté 24.01.2025, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve.
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ndalimit t€ vénies né dispozicion té& burimeve shtetérore. Sipas shumicés sé
anétaréve té kétij Komisioni, né mungesé té€ pércaktimit ligjor t& afatit kur
vepron ndalimi sipas pikés 1 t& nenit 91 té Kodit Zgjedhor, &shté e pamundur
pér gé veprimtarité né lidhje me shpérdorimin e burimeve publike té cilésohen
si “veprimtari t& ndaluara”, pérvecse pasi té keté filluar “periudha e fushatés
zgjedhore” .25 Njé géndrim i fillé vien né kundérshtim, s& pari, me konceptin e
“zgjedhjeve”, i cili éshté njé koncept shumé mé i gjeré sesa koncepti i
“fushatés zgjedhore”. Kjo pasi zgjedhjet pérfshijné térésiné e veprimeve gé
kryhen né funksion t& ushtrimit t€ t& drejtés sé votés nga zgjedhésit né datén
e dekretuar nga Presidenti i Republikés. S& dyti, edhe po t'i referohemi
Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t& Komisionit Rregullator, géllimi i vénies né
dispozicion té burimeve publike lidhet me zgjedhjet dhe jo me fushatén né
vecanti, sipjesé pérbérése e procesit zgjedhor. PErmé tepér, gé sikundér veté
Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve pranon, veprimtarité me natyré
elektorale mund té shtrihen dhe para periudhés sé fushatés zgjedhore. 2

Nj€ tjetér rast gé paraqgitet me interes pér efekt t& monitorimit t& veprimtarisé
sé& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve mbi ndalimin e shpérdorimit té€ burimeve
publike, éshté ai i shpérndarjes sé certifikatave té pronésisé pér banorét e
ZONés sé& "5 Mqjit” né Tirané nga ana e Kryetarit t& Bashkisé Tirané&, Erion
Veliaj.? Nga hetimi administrativ, rezultoi né fakt, ndonése nga sa ishte
propaganduar nga Kryetarii Bashkisé Tirané dhe mediat, nuk ishin shpérndaré
certifikata pronésie, por kontratat e marrjes paraprake né dorézim té objektit
(certifikatat e pérdorimit).28 Pér kété shkak, Komisioneri vendosi t&€ pushojé
hetimin administrativ duke mos gjetur shkelje t€ nenit 91, t€ Kodit Zgjedhor dhe
t& Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t& Komisionit Rregullator. N& gérmén “b”,
té pikés 1.3, t& nenit 3, t& vendimit t&€ sipércituar t& Komisionit Rregullator,
shpérndarja né veprimtari publike e akteve pér regijistrimin e tokés bujgésore,
certifikatave 1€ pronésis€é dhe cfarédolloj titulli pronésie konsiderohet si
veprimtari e ndaluar. Megjithaté Komisioneri vlerésoi se certifikatat e
pérdorimit nuk pérfshiheshin né ndalimin e sipércituar, pavarésisht se kéto
certifikata, né referim té pikés 8, t& nenit 27, t& Vendimit nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, t& ndryshuar,
pérbéjné dokument pér regjistrimin e pronés né regjistrat publik.

3.2 Subjektet e denoncuara

Né lidhje me subjektet e denoncuara, sikundérse jemi shprehur dhe mé herét,
denoncuesit kané denoncuar 232 subjekte t& ndryshme, t& ndaré né kategori
sipas funksioneve pérkatése. Té dhénat e paragitura, sipas t€ cilave jané
administruar denoncime pér 232 subjekte gé mbajné funksione t& ndryshme
publike dhe politike, déshmojné pér njé situaté té€ thelluar t& mungesés sé
integritetit né administrimin publik dhe né nivelet mé té larta té geverisjes né
Shqgipéri.

25 Vendimi nr. 45, daté 04.04.2023, i Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve; Vendimi nr. 54, daté 11.04.2023, i
Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve.

26 Vendimi nr. 22, daté 10.04.2025, i Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve.

27 PEr mé shumé shih: https://shaiptarja.com/lajm/veligj-jep-certifikatat-e-pronesise-per-familjet-e-5-maijit-i-
vendosur-ti-coj-punet-deri-ne-fund, aksesuar online mé 16.04.2025.

28 Vendimi nr. 373, daté 28.03.2025, i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve.
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Tab.2. Denoncimet sipas subjektit t&¢ denoncuar deri mé daté 1 prill 2025.

Numri i denoncimeve ndaqj fitullaréve té institucioneve, gé pérbéné mé
shumé se gjysmén e rasteve (113), fregon pér njé pérhapje t€ gjeré té
shkeljeve t&€ mundshme jo vetém né aparatin gendror té€ geverisjes, por edhe
né administratén publike, e cila e sheh shpérdorimin e burimeve publike si
dicka té zakonshme, duke treguar késhtu pér ekzistencén e njé kulture ku
asetet publike perceptohen si mjete né funksion té interesave personale ose
politike.

Po ashtu, numri i larté i denoncimeve kunddrejt kryetaréve té bashkive dhe
ministrave, fregon qartazi ekzistencén e problemit t&€ shpérdorimit té burimeve
publike dhe shkallén masive té pérhapjes s€ kétij fenomeni. Ky fenomen éshté
vecanérisht mé i pérhapur né rastin e bashkive, ku burimet publike jané mé
prané qytetaréve.

Pé&r mé tepér, konstatimi i njé kulture té shpérdorimit t& burimeve publike si njé
fenomen “i zakonshém” tregon se céshtja nuk ka t&é béjé vetém me aspekte
té legjislacionit apo individé té vecanté, por me mungesén e njé mekanizmi
kontrolli efektiv dhe mungesén e vullnetit politik pér té parandaluar
shpérdorimin e burimeve publike.

3.3 Vendimmarrja e organeve té Komisionerit
Qendror té Zgjedhjeve

Nga 107 denoncime pér té cilat éshté filluar hetimi administrativ, ai éshté
pérfunduar vetém pér 45 denoncime. Nga kéto denoncime, Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve ka vendosur pushimin e hetimit administrativ pér 41
raste, ndérsa i ka propozuar Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve
marrjen e masés administrative té& gjobés vetém pér tre raste. Kjo shifér éshté
jashtézakonisht e ulét né raport me numrin e pérgjithshém té hetimeve té
filluara apo denoncimeve t€ mbérritura. Edhe pse éshté e kuptueshme gé jo
cdo denoncim pérmbush kriteret ligjore pér ndéshkim, numri i madh i
pushimeve né raport me masat e propozuara krijon dyshime mbi ményrén e
intferpretimit té& dispozitave ligjore nga ana e Komisionerit Shtetéror té
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Zgjedhjeve. Pérpos késaj, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve né njé rast ka
vendosur t'irekomandojé Kuvendit t& Republikés sé Shqgipérisé t& mos miratojé
dy projekiligie, megijithaté, ky rekomandim u shfugizua nga Komisioni i
Ankimimeve dhe Sanksioneve.?’

Kundér vendimeve t& Komisionerit Shtetérorit t& Zgjedhjeve jan& administruar
gjashté kérkesa ankimore. Deri n€ datén e hartimit t& kétij raporti, Komisioni i
Ankimeve dhe Sanksioneve ka vendosur té shfugizojé vendimet e Komisionerit
né té tre raste dhe t&é pushojé hetimin administrativ né njé rast. Nga ana tjetér,
Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve ka vendosur té rrézojé njé kérkesé té
Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve pér vendosje sanksioni.30

4. GJETJET KRYESORE

e Zbatimii Ligjit nr. 101/2020 mbetet problematik, pavarésisht se pérbén
njé hap té réndésishém drejt rritjes sé& transparencés dhe integritetit
zgjedhor.

e Mungesa e transparencés nga ana e bashkive éshté shgetésuese, me
28 bashki gé nuk kané publikuar vendime mbi hapésirat pér afishimin e
materialeve zgjedhore, né kundérshtim me nenin 79 té& Kodit Zgjedhor.

e Pérdorimii akteve normative pér pérfitime elektorale, ku u evidentuan
denoncime pér miratimin e projekiligieve me ndikim né elektorat (p.sh.
“Pér paketén e maleve” dhe ndryshimet né ligjin pér TVSH). Komisioneri
kérkoi mospérfshirien e tyre né seancé plenare, por KAS e rrézoi
géndrimin, duke argumentuar se pérfitimet nuk ishin pér kategori té
identifikueshme té popullsisé.

e Keqgpérdorimi i rmjeteve sociale institucionale, ku u raportuan
denoncime té shumta pér pérdorim politik 1€ fageve zyrtare (p.sh.
postimi i Kuvendit me thirrje pér voté pér PS). Megjithaté, KQZ pushoi
hetimet, duke argumentuar se pas fshirjes s&€ postimeve, géllimi i ligjit
ishte pérmbushur.

e Rastii “5 Maqjit" né Tirané, ku shpérndarja publike e certifikatave té
pronésisé nga Kryetari i Bashkisé Tirané u konsiderua nga Komisioneri si
e lejuar, megijithése kéto certifikata pérdoren pér regjistrim prone dhe
mund té pérfshihen né ndalimin ligjor.

¢ Mungesé veprimesh ndéshkuese nga KQZ, ku nga 107 hetime té nisura,
vetém né 3 raste éshté propozuar gjobitje. 41 jané pushuar, duke
ngritur dyshime pér interpretim t& ngushté apo té njéanshém té ligjit.

e Numri i Ulét i sinjalizimeve nga individét, ku jané raportuar vetém 3
denoncime té& béra nga sinjalizues, c¢'ka tregon mungesé
ndérgjegjésimi dhe mungesé mbrojtieje efektive ligjore pér sinjalizuesit
né Shqgipéri.

e Denoncimet kané prekur 232 subjekte, ku mbi 113 jané fitullaré
institucionesh, duke sinjalizuar njé pérhapje sistemike té shkeljeve dhe
njé kulturé té pranuar t& pérdorimit t& burimeve shtetérore pér pérfitime
politike.

29 Vendimi nr. 7, daté 19.02.2025, i Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve.
30 Vendimi nr. 22, daté 10.04.2025, i Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve.
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5. REKOMANDIME

Zbatimi i ndalimeve pér pérdorimin e burimeve publike duhet té filloje
menjéheré pas dekretimit t€ datés sé zgjedhjeve, jo vetém gjaté
fushatés zyrtare.

Interpretimi aktual i KAS gé kufizon ndalimet vetém pér periudhén
zyrtare té fushatés cénon thelbin e parimeve té barazisé dhe
integritetit t& zgjedhjeve. Pér njé garé té drejté, ndalimii pérdorimit té
burimeve publike (si fondet, asetet dhe autoriteti institucional) pér
géllime elektorale duhet té viejé pér té gjithé periudhén zgjedhore,
nga dekretimi i zgjedhjeve deri né ditén e votimit.

KQZ dhe Komisioneri duhet té pérforcojné kapacitetet pér hetim dhe
ndéshkim efektiv té shkeljeve.

Numri i ulét i masave ndéshkimore né raport me denoncimet e shumta
tfregon pér nevojén e rritjes sé& pavarésisé, kapaciteteve analitike dhe
burimeve njerézore brenda institucionit t& Komisionerit. Nj& mekanizEém
i forté hetimor dhe ndéshkues do té frenonte praktikat abuzive dhe do
té rriste besimin publik né procesin zgjedhor.

Duhet té pércaktohen qarté né ligj rastet e ndaluara té pérdorimit té
rrjeteve sociale institucionale gjaté periudhés zgjedhore.

Ligji aktual nuk parashikon garté ndalimin e propagandés elektorale
né platformat dixhitale zyrtare té institucioneve publike. Kjo krijon njé
hapésiré abuzimi dhe paqgartésie. Rregullat duhet té jené té qarta dhe
té zbatueshme, duke pérfshiré sanksione té pércaktuara pér cdo
pérdorim t& hapur apo té térthorté té& komunikimit institucional pér
pérfitim elektoral.

Té forcohet mbrojtja dhe promovimi i sinjalizuesve gé denoncojné
abuzimet me burimet publike.

Fakti gé vetém 3 denoncime jané béré nga individé tregon pér
mungesé besimi né sistem dhe friké nga pasoja. Eshté e
domosdoshme té krijohen mekanizma té sigurt e konfidencialé pér
raportim dhe té garantohet mbrojtja ligjore dhe fizike e sinjalizuesve,
né pérputhje me direktivat mé té fundit t€ BE-s& mbi sinjalizimin e
korrupsionit.
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