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1. HYRJE
Pé&rdorimi i buxhetit 1€ shtetit ka gené dhe éshté njé problem i shumédiskutuar
gjaté té gjitha viteve elektorale. Gjithmoné ka patur akuza dhe diskutime
lidhur me kegpérdorimit e fondeve publike né ményra té€ ndryshme gjaté
perivdhave zgjedhore.

Pér kété arsye ky raport analizon ndryshimet gé kané ndodhur né buxhetin e
shtetit, duke paré planifikimin, zbatimin e fij dhe gjithashtu pérfituesit e tij
pérgjaté viteve elektorale kunddrejt viteve té cilat nuk kané pasur zgjedhje.
Té dhénat e marra pér realizimin e kétij raporti kané burim Ministriné e
Financave, INSTAT dhe Agjenciné e Prokurimeve Publike, ku jané analizuar
indikatoré t& ndryshém. P&r hartimin e raportit éshté pérzgjedhur periudha
janar-mars, duke sjellé njé gasje krahasuese edhe me tremujorin € paré té vitit

2025, né rastet kur kemi pagesat e ekzekutuara té thesarit té shtetit.

Rezultatet e shpenzimeve sipas funksioneve na tregojné njé pérdorim mé té
madh té planifikuar né periudha elektorale té “Strehimit dhe Komoditetit té
Komunitetit”, t& “Shérbimeve té pérgjithshme publike” dhe "Céshtjeve
ekonomike”. Kéto jané tre funksionet gé duket sikur u jepet mé shumé réndési
gjaté periudhave zgjedhore kunddrejt periudhave jozgjedhore. Po ashtu
gjaté viteve t& fundit vihet re njé ritje e nivelit t& shpenzimeve té
paklasifikuara si dhe njé gasje e geveritaréve gé kéto shpenzime té€ jené mé

té larta né periudha zgjedhore.

Pagesat e thesarit t€ shtetit pér periudhat janar-mars 2021-2025 na tregojné
gé kemi mé shumé pagesa né vitet elektorale, krahasuar me vitet e tjera. Po
njésoj, t&€ dhénat pér numrin e pérfituesve, pra operatoréve ekonomiké, ku
jané shpérndaré paraté e buxhetit t& shtetit né periudhat janar-mars, na
tregojné njé numér mé té larté té€ operatoréve ekonomiké né vite té cilat
kemi zgjedhje. Indikatori fjetér gé lidhet me tfransfertat direkte tek individét,
na tregon gé po ashtu né vitin 2025 kemi njé rritie me 26% té tyre krahasuar
me vitin 2024. E njéjta gjé ka ndodhur edhe né vitin 2023 krahasuar me vitin
2022, rritie me 36%. Gjaté periudhés sé e fillimvitit 2025 jané ekzekutuar edhe
shpérblimet pér kategoringé e pensionistéve nga buxheti i shtetit né masén
10,000 leké, té cilat jané po transferta direkte t& qytetaréve, politiké kjo e
implementuar pér heré t&€ paré. Tre institucionet t€ cilat kané rritie té
pagesave té thesarit pérgjaté viteve elektorale jané Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjitikés, Fondi Shqiptar i Zhvillimit dhe Ministria e Financave. K&to rritje
té€ pagesave nga kéto institucione mund t€ shérbejné si indikacion pér
mbyllien e veprave publike né periudha parazgjedhore, por gé kjo duhet
investiguar mé né detaje.

Né kété raport éshté vlerésuar edhe Indeksi HHI i cili pérdoret si njé matés i
konkurrencés né tregje dhe njé tregues pér pérgéndrimin e tregut tek njé
numér i caktuar operatorésh ekonomiké. Duke marré né konsideraté
tremujorin e paré té viteve 2021-2025 rezulton gé konkurrenca mé e dobét ka
gené né vitin 2022 dhe pastaj kemi pasur njé pérmirésim t€ saj deri né vitin

2025, ku éshté shénuar njé ulje e kétij indikatori.

Né mbéshtetje t€ shpenzimeve mé té larta né vite elektorale vien edhe
analiza e prokurimeve publike. Tregohet gé né vite zgjedhore kemi njé vieré
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mé té larté té fondit limit & publikuar dhe gjithasthu edhe numér mé té larté
procedurash prokurimi (periudha janar-mars 2018-2025).

Edhe né rastin kur shikohet numri i punonjésve buxhetor té planifikuar né
Buxhetin fillestar, rezulton gé kemi njé rritje mé té larté t& numrit t& tyre né vite
té cilat pérkojné me zgjedhje krahasuar me vitet e tjera.

2. SHPENZIMET SIPAS FUNKSIONEVE

Né kéndvéshtrimin e pérgjithshém nuk vihen diferenca té réndésishme té
realizimit t& shpenzimeve sipas funksioneve. Pérkatésisht kemi njé rritje né vitin
2021 té “Strehimit dhe Komoditetit t&€ Komunitetit” dhe “Shéndetésisé”, por
gé té dyja kéto vijné si pasojé e térmetit té€ fundvitit 2019 dhe gjithashtu edhe
sifuatés sé jashtézakonshme si pasojé e pandemisé Covid-19. Po ashtu vihet
re njé ulje e zérit “Mbrojtja Sociale” nga viti 2020 né vitin 2021, por dhe kjo e
ardhur si pasojé e paketés sé rezistencés s€ shpérndaré gjaté vitit 2020.

Tabela 1: Shpenzime sipas funksioneve faktike, 2020-2025* né milioné leké.!

2020 2021 2022 2023 2024 2025*
TOTAL 536,508 | 595,968 | 651,015 | 674,855 | 728,571 | 825,088
Shérbimet e Pérgjithshme Publike 83,742 921,318 93,489 110,444 | 129,804 | 57,673
Mbrojtja 12,610 14,034 15,531 19,494 21,467 37,167
Rendi dhe Siguria Publike 32,336 34,652 36,531 45,191 48,330 50,304
Céshtjet Ekonomike 60,423 72,376 106,171 88,888 89,499 78,820
Mbrojtja e Mjedisit 5,298 5,532 7,035 7,185 7,908 1,238
Strehimi dhe Komoditetet e Komunitetit | 51,755 67,823 56,743 51,650 46,636 36,432
Shéndetésia 51,590 63,570 63,792 64,697 69,750 75,863
Argétimi, Kultura dhe Céshtjet Fetare 6,842 7,542 10,673 11,805 12,334 6,394
Arsimi 54,150 58,402 62,966 68,220 76,092 66,667
Mbrojtja Sociale 177,761 | 180,724 | 198,087 | 207,281 | 226,753 | 228,335
Shpenzime té€ tjera té paklasifikuara? 186,195

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga autori

Tabela 2: Shpenzimet sipas funksioneve né pérqgindje ndaj total shpenzime,
2020-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Shérbimet e Pérgjithshme Publike 15.6% 15.3% 14.4% 16.4% 17.8% 7.0%
Mbrojtja 2.4% 2.4% 2.4% 2.9% 2.9% 4.5%
Rendi dhe Siguria Publike 6.0% 5.8% 5.6% 6.7% 6.6% 61%
Céshtjet Ekonomike 11.3% 12.1% 16.3% 13.2% 12.3% 9.6%
Mbrojtja e Mjedisit 1.0% 0.9% 1.1% 1.1% 1.1% 0.2%
Strehimi dhe Komoditetet e Komunitetit 9.6% 11.4% 8.7% 7.7% 6.4% 4.4%
Shéndetésia 9.6% 10.7% 9.8% 9.6% 9.6% 9.2%
Argétimi, Kultura dhe Céshtjet Fetare 1.3% 1.3% 1.6% 1.7% 1.7% 0.8%
Arsimi 10.1% 9.8% 9.7% 10.1% 10.4% 8.1%
Mbroijtja Sociale 33.1% 30.3% 30.4% 30.7% 31.1% 27.7%
Shpenzime té tjera té paklasifikuara 22.6%

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga autori

1 Pér vitet 2020-2023 éshté marré fakt sipas funksioneve sipas Buxhetit Faktik, pér vitin 2024 éshté marré
realizimi i shfaqur né Buletinet pérkatése, ndérkohé pér vitin 2025 éshté parashikimi né Buxhetin Fillestar.

2 Shpenzimet e tjera té paklasifikuara shEnohen né Buxhetin Fillestar, por né rastin kur béhet buxheti faktik,
shpérndahen né funksionet pérkatése. Kjo éshté arsyeja se pérse shpenzimet e tjera té paklasifikuara
shfagen si z& vetém pér vitin 2025, dhe kjo vijen duke gené se pér vitet tjera kemi shpenzimet faktike.

NATIONAL
ENDOWMENT

FOR
DEMOCRACY



3. SHPENZIME SIPAS FUNKSIONEVE PLANIFIKUAR NE BUXHET
FILLESTAR

Kur analizomé shpenzimet e planifikuara né buxhetet fillestare sipas
funksioneve, vérejmé se gjaté viteve té zgjedhjeve parlamentare ka njé rritje
té ndjeshme té fondeve té planifikuara pér shérbimet e pérgjithshme publike,
krahasuar me vitet jozgjedhore. Po ashtu, céshtjet ekonomike marrin mé
shumé réndési né vitet zgjedhore, pasi fondet e planifikuara pér to jané mé
té larta né kéto periudha sesa né vitet pa zgjedhje.

Njé frend i ngjashém vihet re edhe né shpenzimet pér “Strehimin dhe
Komoditetet e Komunitetit”. Kéto shpenzime jané rritur ndjeshém gjaté viteve
me zgjedhje parlamentare. Pér vitin 2021, kjo rritje ishte e pritshme pér shkak
té pasojave té€ térmeftit. Né vitin 2024, megjithaté, pati njé rénie té
shpenzimeve né kété kategori si pérgindje ndaj totalit 1& shpenzimeve. Pas
késaj rénieje, né vitin 2025, gé éshté po prap njé vit elektoral, kéto shpenzime
jané rritur pérséri.

Dy vitet me shpenzimet mé té larta absolute té€ planifikuara pér “Strehimin
dhe Komoditetet e Komunitetit” jané 2023 (zgjedhjet vendore) dhe 2025
(zgjedhjet parlamentare). Ndérkohé&, viti midis tyre, 2024, ka nivelin mé té ulét
té shpenzimeve té planifikuara pér kété kategori, duke reflektuar ndikimin e
ciklit zgjedhor né& vendimmarrjen buxhetore. Shpenzimet e fjera té
paklasifikuara jané ato gé€ geveria planifikon, por nuk i ndan menjéheré né
nj€ nga 10 kategorité kryesore té shpenzimeve. Gjaté zbatimit t& buxhetit,
kéto shpenzime shpérndahen né funksionet pérkatése, por fillimisht mbeten
té pacaktuara. Né kété kategori pérfshinen Fondii Rindértimit, Fondi Rezerve,
Shérbimet e Borxhit, kontingjencat pér rritje pagash dhe pensionesh, efj.

Njé aspekt i réndésishém éshté se kéto shpenzime priren té rriten gjaté viteve
elektorale. Pé€r shembull, né vitin 2021 ato u rritén me rreth 20 miliardé leké
krahasuar me vitin paraardhés. Né vitin 2022, rritja ishte mé e moderuar, me
9 miliardé leké mé shumeé se viti i méparshém. Né vitin 2023, gé pérkonte me
zgjedhjet vendore, pati njé rritje tietér prej 15 miliardé lekésh. Né vitin 2024,
kur nuk kishte zgjedhje t&€ médha, ky z& shénoi njé ulje prej 1 miliard lekésh.

Megjithaté, né vitin 2025, sérish vihet re njé rritje prej 15 miliardé lekésh.

Ky model tfregon se shpenzimet e paklasifikuara rriten ndjeshém né vitet
zgjedhore, duke reflektuar njé tendencé té pérséritur té€ pérdorimit té& kétyre
fondeve né periudha té réndésishme politike.Pas vitit 2020, njé pjes€ mé e
madhe e buxhetit &shté planifikuar pa njé destinacion specifik, krahasuar me
perivdhén para kétij viti. Konkretisht, pérpara vitit 2020, kjo pjesé
pérfagésonte mé pak se 20% té totalit 1€ shpenzimeve. Megjithaté, pas kétij
viti, ka pasur njé rritje té ndjeshme, duke arritur kulmin né vitin 2021 me 25% té

totalit té& shpenzimeve.

Edhe né vitin 2025, pavarésisht mungesés sé situatave té jashtézakonshme, si
térmeti, pandemia e COVID-19 apo lufta né Ukraing&, kjo pérgindje mbetet e
larté, 22.6%. Kjo shénon njé pérmirésim né& krahasim me vitin e kaluar, por
ende éshté né nivele t&€ konsiderueshme.
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Tabela 3: Shpenzime té planifikuara né Buxhet Fillestar sipas funksioneve
2018-2025, né milioné leké

Funksioni 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Shérbimet e
Pérgjithshme Publike

36,979 40,020 38,713 34,899 43,193 50,081 55,047 57,673

Mbrojtia 1,671 | 13,147 | 15800 | 15225 | 19,285 | 25920 | 32,960 | 37,167
ﬁﬁgﬁ(‘edhe Siguria 29200 | 29,367 | 30,718 | 31,356 | 33,047 | 37,070 | 41,645 | 50,304
Céshiet Ekonomike | 45598 | 45074 | 40816 | 48142 | 46,557 | 54511 | 58223 | 78,820
Mbrojtia e Miedisit 1,273 1,201 1,197 1,253 1171 1,203 1,341 1,238
Strehimi dhe

Komoditetet e 31,216 | 30,687 | 28,903 | 32915 | 35722 | 36,190 | 29,254 | 36,432
Komunitetit

Shéndetésia 48,647 | 50,663 | 52,834 | 57,356 | 64962 | 65728 | 69,247 | 75863

Argétimi, Kultura dhe

Céshijet Fetare 3,403 3,459 3,419 4,321 5,686 5,432 6,202 6,394

Arsimi 40,771 | 41,967 | 45055 | 45242 | 48,636 | 51,048 | 55691 | 66,667

Mbrojtia Sociale 148,603 | 156,556 | 163,595 | 173,667 | 182,242 | 198,175 | 216,055 | 228,335

Shpenzime té fjera té
paklasifikuara

99,708 107,436 | 128,324 | 148,426 | 157,195 | 172,757 | 171,713 | 186,195

Totali 497,069 | 519,577 | 549,374 | 592,801 | 637,694 | 698,117 | 737,378 | 825,088

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga autori

Tabela 4: Shpenzime té planifikuara né Buxhet Fillestar sipas viteve 2018-2025,
si pérgindje ndaj total shpenzime qeveritare

Funksioni 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Shérbimet e Pérgjithshme Publike 74% | 7.7% | 7.0% 68% | 7.2% | 7.5% A
Mbrojiia 23% | 25% | 2.9% | 2.6% | 30% | 37% | 4.5%

53% | 52% | 53% | 5.6% AN

Rendi dhe Siguria Publike 5.9% | 5.7% | 5.6%

Céshtiet Ekonomike 92% | 87% | 7.4% R 9.6%
Mbrojtja e Mjedisit 0.3% | 0.2% | 0.2%
Strehimi dhe Komoditetet e

63% | 5.9% | 5.3% [MEEYA 4.4%

Komunitetit
10.2
Shéndetésia 9.8% 9.8% 9.6% 9.7% % 9.4% 9.4% 9.2%
Argétimi, Kultura dhe Céshtjet Fetare 0.7% | 0.7% | 0.6% | 0.7% | 0.9% | 0.8% | 0.8% | 0.8%
Arsimi 82% | 81% | 82% | 7.6% | 7.6% | 7.3% | 7.6% | 8.1%
29.9 30.1 29.8 29.3 28.6 28.4 29.3 27.7
Mbrojtja Sociale % % % % % % % %
20.1 20.7 23.4 25.0 24.7 24.7 23.3 22.6
Shpenzime té tiera té paklasifikuara % % % % % % % %
Totali 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga autori

4. PAGESA THESARI
Kur analizojmé pagesat e ekzekutuara nga Thesari i Shtetit pér tfremujorin e
paré (janar-mars) gjaté viteve 2021-2025, vérejmé se viti 2025 ka regjistruar
pagesat mé té larta, me njé rritje prej 37.6 miliardé lekésh, ose 26% mé shumé
krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2024. Njé rritje e ngjashme ndodhi
edhe né 2023, ku pagesat u rritén me 38 miliardé leké, ose 35% mé shumé se
né t& njéjtén periudhé té vitit 2022.

Té dyja kéto rritie ndodhin né vite zgjedhore, 2023 pér zgjedhjet vendore dhe
2025 pér zgjedhjet parlamentare. Ky model sugjeron se geveria ka rritur
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ndjeshém ekzekutimin e pagesave né prag té zgjedhjeve, duke synuar té
ndikojé te gytetarét pérmes shtimit 1€ projekteve dhe investimeve publike.

Grafiku 1: Pagesa thesari i shtetit, né tremujorét e paré 2021-2025, né milioné
leké3
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2021 2022 2023 2024 2025

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga autori

Pér té& vlerésuar konkurrencén né shpérndarjen e fondeve publike, kemi
analizuar pagesat e ekzekutuara nga Thesari i Shtefit sipas kompanive dhe
institucioneve pérfituese. Nga kjo analizé rezulton se né tremujorin e paré té
vitit 2023, numri mé i larté i pérfituesve nga thesari ishte 4,780 operatoré
ekonomiké. Viti i dyté pér nga numri mé i larté i pérfituesve éshté tremuijori i
paré i 2025, ku 4,662 operatoré ekonomiké kané marré pagesa nga thesari.

Né shikim t& paré, njé shpérndarjie mé e gjeré e fondeve mund té
interpretohet si njé pérmirésim i konkurrencé&s, pasi mé shumé operatoré
ekonomiké kané akses né fondet publike. Megjithaté, fakti gé kéto kulme
ndodhin pikérisht né periuvdha para zgjedhjeve té& vitit 2023 pér zgjedhjet
vendore dhe 2025 pér zgjedhjet parlamentare, gjé e cila ngre dyshime té
arsyeshme mbi motivet e késaj shpérndarjeje.

Ky model mund té tregojé njé tendencé pér té ndikuar votén, duke
shpérndaré mé shumé fonde publike tek njé numér mé i madh biznesesh
gjaté periudhave zgjedhore. Kjo sjellie mund té shihet si njé pérpjekje pér té
forcuar mbéshtetjen elektorale pérmes politikave buxhetore.

Grafiku 2: Numri i operatoréve/institucioneve pérfituese nga pagesa thesari i
shtetit 2021-2025, né tremujorét e paré
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Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga autori

5. TRANSFERTA INDIVIDUALE
Pér té& analizuar nése shpérndarja e fondeve nga Thesari i Shtetit tek individét
ndikohet nga periudhat zgjedhore, kemi marré né shqyrtim zérin “Transferta

3 Publikimet e pérditshme té Thesarit t& Shtetit nga Ministria e Financave shfaqin dublikime t& numrit t&
faturés. Né shqyrtim né kété rast &shté marré vetém njéra nga faturat dhe jo t€ dyja. Kjo mund té keté ulur
vlerén e pagesave pér ndonjé gabim t& mundshém nga ana e Ministrisé sé Financave né publikim.




tek Individét”. Rezultatet tregojné se né vitet zgjedhore qeveria ka
shpérndaré mé shumé fonde drejt individéve krahasuar me vitet jozgjedhore.

Konkretisht, kjo prirje vinet re garté né vitin 2023, gé pérkon me zgjedhjet
vendore dhe né vitin 2025, vitin aktual ku do mbahen zgjedhjet
parlamentare. Diferenca éshté vecanérisht e dukshme né tremujorin e paré
té vitit 2025, ku jané shpérndaré 3.2 miliardé leké si transferta té€ drejtpérdrejta
tek individét, krahasuar me vetém 1.38 miliardé leké né té njéjtén perivdhé
té vitit 2024, njé vit pa zgjedhje.

Ky model tregon njé tendencé té€ garté té rritjes s€ pagesave drejt individéve
né periudhat zgjedhore, duke ngritur dyshime té arsyeshme t€ mundésisé gé
geveria t€ pérdoré transfertat publike si mjet pér té ndikuar tek zgjedhésit.

Grafiku 3: Transferata tek individét, Thesari i Shtetit, 3 mujorét e paré té viteve
2021-2025, né milioné leké
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Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga autori

6. SHPERBLIME PENSIONISTEVE

Pér heré t€ paré né periudhén parazgjedhore, éshté shpérndaré njé
shpérblim prej 10,000 lekésh pér pensionistét, gé né total arrin né 9.87 miliardé
leké, sic éshté parashikuar né Aktin Normativ nr. 5, daté 19.12.2024. Ky
shpérblim éshté shpérndaré né dy periudha: njé pjesé gjaté fundvitit 2024 dhe
pjesa tjietér éshté mbartur né Buxhetin e vitit 2024, duke u ekzekutuar né vitin

2025. Kjo ka ndodhur pérmes krijimit té llogarisé speciale, "Fondi i
Pensionistéve".

Ky shpérblim ka ndodhur si pasojé e rritjes sé& planifikimit & shpenzimeve dhe
mosrealizimit t& shpérblimit pér punonjésit mbéshtetés t& Administratés
Publike, pér té cilét ishte parashikuar njé fond prej 11 miliardé lekésh né
Buxhet, por gé nuk éshté realizuar, pasi ekzekutimi ka gené 0 leké. Kjo ka béré
gé fondet, té cilat ishin parashikuar pér punonjésit e administratés, té
pérdoren pér shpérblimin e pensionistéve.

Kjo rritie e transfertave pér individét dhe shpérblimi i pensionistéve sugjeron
nj€ mundési pér ndikim né voté gjaté perivdhave zgjedhore, pasi shpérblimet
dhe ftransfertat direkte mund té shérbejné si nj¢ ményré pér té fituar
mbéshtetje nga qytetarét. Ky shpérblim pér pensionistét menjéheré pas
periudhés sé& fundvitit éshté njé praktiké e pazakonté dhe mund té jeté njé
tentativé pér té ndikuar né zgjedhje, duke ofruar stimuj té€ drejtpérdrejta pér
njé grup té réndésishém té elektoratit.
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7. PAGESA ME INSTITUCION TE PASPECIFIKUAR
Né raportin e pagesave té Thesarit t&€ Shtetit, Eshté analizuar shuma totale e
pagesave pér tremujorét e paré té perivdhave 2021-2025, duke vérejtur njé
tendencé rritieje t& pagesave gé nuk specifikojné institucionin pérgjegjés pér
kryerien e tyre.

Vlera mé e larté e kétyre pagesave éshté regjistruar né€ tfremujorin e paré té
vitit 2025, me 46.9 miliardé leké. Rritje t& fillé jané véné re edhe né vitet 2023
dhe 2021, gé kané pasur nivele mé té larta krahasuar me vitin 2022. Grafiku
tregon qarté se né perivdhat parazgjedhore, ka njé rritie 1€ konsiderueshme
té pagesave pa treguar burimin e institucioneve buxhetore pérgjegjése pér
to.

Ky fenomen ngre shgetésime dhe kérkon njé verifikim t& métejshém pér té
kuptuar arsyet e rrities sé& kétyre pagesave né periudha para-zgjedhore. Kjo
mund & nénkuptojé njé pérdorim té fondeve gé nuk jané té specifikuara,
cka i jep mundésiné pushtetit t&€ shpérndajé para pa njé kontroll t€ ploté té
burimit té tyre, duke ngritur dyshime pér mundésiné e pérdorimit 1€ kétyre
fondeve pér t& ndikuar né zgjedhje.

Grafiku 4: Pagesa thesari i shtetit, pa specifikuar institucionin i cili ka kryer
pagesén, periudha 2021-2025, tremujorét e paré, né milioné leké

46,945.5

34,251.2 34,449.4

25,649.3 23,254.4

2021 2022 2023 2024 2025

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga autori

8. PAGESA THESARI | SHTETIT SIPAS 20 INSTITUCIONEVE KRYESORE
BUXHETORE

Né rastin kur shikojmé pagesat e kryera nga Thesari i Shtetit sipas
institucioneve buxhetore, rezulton g& kemi njé ritje t& vazhdueshme té
pagesave pér Shérbim té Borxhit. Nuk ka diferenca midis periudhave
zgjedhore dhe jo zgjedhore. Diferenca né periudha zgjedhore dhe
jozgjedhore vihen re pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila
pagesat mé té larta i ka shénuar né vitet elektorale me maksimumin e saj né
vitin 2023. Kjo mund t& japé indicie pér realizimin e kétyre pagesave pér
hapjen e veprave infrastrukturore né periudha té fushatave zgjedhore, né
ményré gé té ndikohen individé té caktuar né voté.

Po njésoj vihet re njé tendencé né rritie edhe e pagesave té Fondit Shqgiptar
té Zhvillimit né periudha para-zgjedhore, krahasuar me periuvdha zgjedhore.
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E njéjta gjé vihet re edhe né rastin e ministrisé sé& Financave e cila pagesat
mé té larta té thesarit i shénon pikérisht né janar-mars 2023 dhe 2025.

Tabela 5: Pagesat e kryera sipas institucioneve buxhetore né tremujorin e
paré janar-mars 2021-2025, 20 institucionet mé té€ médha buxhetore totali, né
milioné leké

Institucioni 2021 2022 2023 2024 2025
Unspecified (0000) 25,649 | 23,254 | 34,251 | 34,449 | 46,946
(T) Shérbimi i Borxhit 6,009 7,659 8,099 9,908 | 11,937
Autoriteti Rrugor Shqgiptar 2,517 3,931 4,015 | 10,266 | 19,230
Instituti i Sigurimeve Shogérore 6,262 | 10,283 | 9.386 2,710 92.195
Bashkia Tirana 3,944 5,025 8,259 7,513 4,276
Aparati Drejtorisé€ sé& Pérgjithshme té Tatimeve 6,122 3,187 6,542 4,752 2,968
Aparatii Ministrisé sé Infrastruktfurés dhe Energjisé 1,816 1,809 8,398 1,872 2,656
FSDKSH 1,800 3,000 3,780 3,500 3,614
Fondi Shqiptar i Zhvillimit 3,109 1,953 2,311 3,123 4,298
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé& Informacionit 1,040 1,274 2,946 3.077 1,794
Qendra spitalore universitare "Néné Tereza" 1,756 1,512 1,803 1,935 2,207
ISSH Tirané 1,298 1,298 1,500 500 1,500
Bashkia Durrés (0707) 1,073 1,051 1,190 1,925 850
Aparati Ministrisé€ s& Financave 631 529 2,620 426 1,813
Reparti Ushtarak Nr.1001 Tirané 923 639 1,040 1,238 1,496
Aparati Ministrisé€ s& Ekonomisé€, Kulturés dhe Inovacionit 93 254 408 645 3,429
Drejtoria Arsimore gytetit Tirané 814 826 957 980 1,233
Bashkia Kaméz 627 498 961 1,118 921
Bashkia Elbasan (0808) 577 514 732 783 593

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga autori

9. KONKURRENCA NE SEKTORIN BUXHETOR

Pér t& shikuar se si ka ndryshuar konkurrenca né sektorin buxhetor pérgjaté
tremujoréve t€ paré 1€ viteve 2021-2025 kemi realizuar analizén e
konkurrencés népérmjet indeksit HHI (Herfindahl-Hirschman Index). Ky indeks
shérben pér t& matur konkurrencés dhe pérgéndrimin e parave té buxhetit
té shtetit né kété rast tek njé numér i caktuar operatorésh ekonomik. Indeksi
HHI pérdoret gjerésisht né boté, sidomos nga Autoritetet e Konkurrencés pér
té shikuar rastet e pérgéndrimit t& fregjeve.

Né rastin e indeksit, sa mé i larté gé té jet€, ag mé keq éshté pér
konkurrencén, pra shérben si njé indikator gé konkurrenca po pérkegésohet.
Né ratin e total shpenzimeve sic pritej kemi njé situaté té€ konkurrencés sé
ploté si rezultat e njé numri t€ larté té operatoréve ekonomiké pérfitues. Por
gjithsesi kemi sinjale gé psh. pas njé tendence rénése né tremujorin e paré té
vitit 2024 t€ kétij indeksi, kemi njé pérkegésim né tremujorin e paré té vitit 2025.
Kjo tregon gé konkurrenca né tremujorin e paré 2025 éshté pérkegésuar né
krahasim me tremujorin e paré té vitit 2024, gé ka gené edhe nivelimé i miré
i perivdhave té€ marra né shqgyrtim. Rritja e indeksit tregon njé pérgéndrim mé
té€ larté té parave té buxhetit t€ shtetit tek nj& numér mé i ulét operatorésh
ekonomik dhe shérben siindicie gé duhen marré masa né ményré gé té kemi
politika dhe angazhime pér ulien e indeksit dhe pérmirém té konkurrencés,
ose ulje t& pérgéndrimit t& parave publike.
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Grafiku 5: Vlerésimi i Indeksit HHI pér perivdhat Janar-Mars 2021-2025
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Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga autori

10. ANALIZA PROKURIME PUBLIKE

Pér t€ analizuar mé té tej ndryshimet midis periudhave zgjedhore dhe
jozgjedhore kemi shqyrtuar edhe Prokurimet Publike té€ publikuara nga
Agjencia e Prokurimeve Publike pérgjaté periudhés janar-mars pér vitet 2018-
2025. Rezulton gé né periudha zgjedhore kemi publikim t& nj& numri mé té
madh t& procedurave publike si dhe njé vleré mé té larté té fondit limit. Kjo
vihet re pothuajse né ¢cdo rast kur kemi pasur vite zgjedhore, 2019, 2023, 2025.
Né vitin 2021 kemi mé pak Fond Limit krahasur me vitin 2020 por mé shumé
numeér procedurash. Kjo mund té keté ardhur si pasojé se fillimviti 2020 pérkon
edhe me periudhén e menjéhershme té post-térmetit 1€ fundvitit 2019. Té
gjithé kéta indikatoré na fregojné njé pérdorim € fondesh dhe publikimesh
mé shumé gjaté periudhave zgjedhore sesa gjaté periudhave té tjera kur nuk
kemi zgjedhje qofté lokale, gofté parlamentare.

Tabela 6: Total Fond Limit dhe Nr. Procedurash Prokurimi Publik sipas viteve,
2018-2025, perivdha Janar-Mars

Nr. Procedurash Fond Limit (leké)
2018 5,913 22,809,015,875
2019 7,629 42,642,226,741
2020 5,160 71,501,960,273
2021 5,516 53,456,168,851
2022 4,461 42,173,548,626
2023 5,871 46,564,958,288
2024 4,862 19,076,955,691
2025 4,884 28,435,115,056

Burimi: Agjencia e Prokurimeve Publike, pérpunimi i autorit

11.NUMRI | PUNONJESVE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE
Ndér vite, numrii punonjésve né administratén publike ka gené mé ilarté sesa
160,000 punonijés. Nga viti 2000 deri né vitin 2014 kemi pasur njé ulje graduale
té€ numrit t& punonjésve né sektorin publik duke shkuar nga 191,166 punonjés
né 163,885 punonjés. N&é vitin 2018 e mbrapa edhe pse njé séré shérbimesh
jané kthyer tanimé né sistemin online, kemi pasur njé tendencé té rritjes sé&
numrit t&€ punonjésve té sektorit publik. Rritfja e numrit t& punonjésve né
sektorin publik €shté paré né vite zgjedhore dhe jo-zgjedhore pas vitit 2018.
Pérkatéisht me rritje t€ numrit 1€ punonjsve né sektorin publik jané shogéruar
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vitet zgjedhore 2019 dhe 2021, por e kundérta ka ndodhur me vitin zgjedhor
pér zgjedhjet e geverisjes vendore né vitin 2023.

Grafiku 6: Numri i té punésuarve né sektorin publik ndér vite
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Burimi: INSTAT, pérpunimi i autorit

12.NUMRI | PUNONJESVE BUXHETORE
Pér té analizuar mé konrektisht kemi analizuar numrin € punonjésve buxhetor
té parashikuar ¢cdo vit né ligjin e buxhetit. N& ligjet e buxhetin shikohet gé& né
rastet kur kemi zgjedhje té pérgjithshme kemi njé tendencé gé té kemi njé
rritje mé té larté t€ punonjésve té planifikuar né buxhet krahasuar me vitet e
tjera.

Grafiku 7. Numri i punonjésve buxhetoré té miratuar né ligjet e buxheteve

pérkatése
86,314
84918 85,274
83,749
245 l
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m Total numri i punonjésve

Burimi: Ministria e Financave, pérpunimi i autorit
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13.NUMRI | PUNONJESVE BUXHETORE SIPAS INSTITUCIONEVE
Mé poshté jepet edhe detajimi i ndryshimit t& numrit t& punonjésve buxhetor
sipas institucionit pérkatés bazuar né lidhin pér buxhetin e shtetit. Krahasuar
me vitin 2024, né vitin 2025 parashikohen 2,845 punonjés mé pak né Ministriné
e Financave, por gé nga ana tjetér Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit do té rritet me 3,081 punonjés. Kéto ndryshime vijné si pasojé edhe
e ndryshimeve strukturore gé pésojné ministrité heré pas here. Me 512
punonjés parashikohet gé té rritet Ministria e Brendshme. Me 170 punonjés
parashikohet gé té rritet Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe me 133

punonjés parashikohet t& rritet K&shilli i Larté Gjygésor.

Tabela 7: Ndryshimi ndér vite i numrit 1€ punonjésve buxhetor sipas
Institucionit Buxhetor, 2020-20254

Kod Institucioni 2025 | 2024 | 2023 | 2021 | 2020 | NAryshimi
min 25vs 24
1 Presidenca 93 93 93 86 86 -
Kuvendi 465 465 437 409 407 -
Kryeministria 215 203 203 177 160 12
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit 2560
5 Rural ' 2,560 2,459 2,417 1,952 -
Ministria e Infrastrukturés dhe 1338
6 Energjisé ' 1,168 1,188 1,033 1,024 170
10 Ministria e Financave 3.242 6,087 6,040 5986 5986 2845
1 Ministria e Arsimit dhe Sportit 30,909 31.000 | 31,005 | 31.011 | 31,063 91
Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe 4088
12 Inovacionit ' 1,007 1,002 1,002 1,002 3,081
Ministria e Shéndetésisé dhe 4414
13 | Mbrojtjes Sociale ' 4,334 4,338 4,293 4,257 80
Ministria e Drejtésisé nga té cilét: KP 5388
14 15 punonjés; KPK 17 punonjés ' 5,373 5,378 5,331 5,322 15
Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashtme (Perfagesite diplomatike 601
15 | 397) 561 561 577 565 40
16 | Ministria e Brendshme 15769 | 15,257 | 15,248 | 15,079 | 14,264 512
17 Ministria e Mbrojtjes 8,854 8.863 8.863 8.863 8.866 9
18 | ShérbimiInformativ Shtetéror 998 998 998 998 998 R
20 | Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave 175 139 139 139 139 36
22 | Akademia e Shkencés 29 29 29 29 29 R
24 | Konftrolli Larté i Shtefit 243 243 243 203 203 R
26 | Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 215 894 879 879 1,099 21
28 | Prokuroria e Pérgjithshme 962 962 962 928 928 R
29 | Késhiliii Larté Gjygésor 1892 | 1,759 | 1,759 | 1,679 | 1,593 133
30 | Gjykata Kushtetuese 73 68 62 62 62 5
31 Agjensia Telegrafike Shaiptare 40 40 40 50 50 -
35 | Késhillii Larté i Prokurorise 72 72 72 65 65 -
41 SPAK/BKH 322 271 271 164 100 51
50 | InstitutiiStatistikés 260 236 236 236 236 24
55 | Shkolla e Magjistraturés 42 41 40 38 35 1
Qendra Kombétare e 10
57 | Kinematografisé 9 9 9 9 1
63 Kolegjii Posagcém i Apelimit 67 76 76 76 64 9

4 Té dhénat pér vitin 2022 nuk jané shénuar, pasi nuk kané gené té disponueshme né web-in
Ministriné e Financave gjaté pérgatitjes sé raportit
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Zyra e Inspektorit t& Larté té 101
63 | Drejtésisé 76 76 76 64 25
66 | AvokatiiPopullit 67 66 59 56 56 1
Komisioneri pér Mbikéqgyrien e 37
67 | Shérbimit Civil 37 37 31 31 -
73 | Komisioni Qendror iZgjedhjeve 95 95 95 85 71 -
Inspektoratii Larté i Deklarimit e
76 Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit 73
1€ Interesave 73 70 70 70 -
77 | Autoritetii Konkurencés 49 49 49 46 46 -
82 | Késhilli Kombétar i Kontabilitetit 6 6 6 6 6 -
87 | Institucione té tjera Qeveritare 1,376 1,599 1,445 1,205 1,197 223
Agjencia pér Mbéshtetje pér 16
88 | Shogériné Civile 16 16 16 16 -
Komisioneri pér t& Drejtén e
89 | Informimit dhe Mbrojtien e té 60
Dhénave Personale 60 52 44 39 —
90 | Komisioni i Prokurimit Publik 42 42 42 36 36 -
Komisioneri pér Mbrojtjen nga 34
91 Diskriminimi 34 34 34 34 -
Instituti i Studimeve té Krimeve té 29
92 Komunizmit 22 22 19 19 -
Autoriteti pér Informimin mbi
Dokumentet e ish-Sigurimit t& 73
95 | Shtetit 73 73 60 50 -
Total punonjés buxhetore 86,087 | 85,174 | 84,818 | 83,699 | 82,348 213
Rezervé périnstitucione té 227
geverisjes gendrore 100 100 50 110 127
Total numri i punonjésve 86,314 | 85,274 | 84,918 | 83,749 | 82,458 1,040

Burimi: Minstria e Financave, pérpunumi i autorit



14. GJETJET KRYESORE

. Shpenzimet pér shérbimet e pérgjithshme publike, céshtjet ekonomike,

dhe strehimin dhe komoditetet e komunitetit jané rritur ndjeshém gjaté
viteve té& zgjedhjeve. Pér shembull, shpenzimet pér "Strehimin dhe
Komoditetet e Komunitetit" kané shénuar nivele mé té larta absolute né
vitet zgjedhore. Né& vitin 2023, gé ishte vit zgjedhor pér zgjedhjet vendore,
dhe né vitin 2025, gé€ éshté vit zgjedhor pér zgjedhjet parlamentare,
shpenzimet pér kété kategori arritén nivelet mé té larta. Ndérkohé, né vitin
2024, gé nuk ishte vit zgjedhor, pati njé rénie t€ shpenzimeve pér kété
kategori si pérgindje ndaj totalit & shpenzimeve.

. Shpenzimet e paklasifikuara, si fondet e rezervés dhe shérbimet e borxhit,

gjithashtu kané pasur njé rritje t& dukshme gjaté viteve zgjedhore. N& vitin
2021, kéto shpenzime u rritén me rreth 20 miliardé leké krahasuar me vitin
paraardhés. Né vitin 2023, gé ishte vit zgjedhor pér zgjedhjet vendore, pati
njé rritie prej 15 miliardé lekésh. N& vitin 2025, kéto shpenzime u rritén
pérséri me 15 miliardé leké. Gijithashtu, pas vitit 2020, njé pjesé mé e
madhe e buxhetit éshté planifikuar pa njé destinacion specifik, duke
arritur kulmin né vitin 2021 me 25% té totalit t& shpenzimeve dhe mbetur e
larté né vitin 2025 me 22.6%.

. Ekzekutimi i pagesave nga Thesari i Shtetit ka pasur njé rritie t&€ dukshme

gjaté viteve zgjedhore, me rritje prej 37.6 miliardé lekésh (26%) né vitin
2025 krahasuar me 2024, dhe prej 38 miliardé leké&sh (35%) né vitin 2023
krahasuar me 2022. Kjo fregon se geveria ka rritur ndjeshém shpérndarjen
e fondeve publike né periuvdha zgjedhore, duke pérfshiré mé shumé
operatoré ekonomik€, sic tregohet nga 4,780 pérfitues né tremujorin e
paré &€ vitit 2023 dhe 4,662 pérfitues né tremujorin e paré té vitit 2025.

. Gjaté viteve zgjedhore, geveria ka shpérndaré mé shumé fonde tek

individét, sic tregohet nga rmritja e transfertave né vitin 2025, ku né
tremujorin e paré u shpérndané 3.2 miliardé leké, krahasuar me 1.38
miliardé leké né té njéjtén periudhé té vitit 2024.

. Shpérblimi prej 10,000 lekésh pér pensionistét, g€ né total arrin né 9.87

miliardé leké&, éshté njé masé e dukshme e shpérndarjes sé& fondeve tek
individét né& periudhén parazgjedhore, duke krijuar dyshime pér
mundésiné e pérdorimit t& kétyre shpérblimeve pér té ndikuar né voté. Ky
fond éshté siguruar si pasojé e mosrealizimit té fondit prej 11 miliardé

lekésh pér punonjésit e administratés.

. Né tremujorin e paré té vitit 2025, u regjistrua njé rritje e konsiderueshme e

pagesave pa specifikimin e institucioneve pérgjegjése, me 46.9 miliardé
leké, njé rritie e ngjashme u vérejt edhe né vitet 2023 dhe 2021.
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Gjaté periudhave zgjedhore, ka njé rritie t€ numrit t€ procedurave dhe té
fondit limit t& prokurimeve publike, sic fregohet nga ritja e numrit &
procedurave né vitet 2019 (7,629) dhe 2023 (5.871), dhe fondit limit
pérkatés, gé arriti né 42.64 miliardé leké né 2019 dhe 46.56 miliardé leké
né 2023. Kéto rritje fregojné njé pérdorim mé t& madh té fondeve dhe
publikimeve gjaté periudhave zgjedhore, krahasuar me vitet jozgjedhore
si 2020 dhe 2022.

Numri i punonjésve né administratén publike ka pasur ndryshime té
ndjeshme, vecanérisht gjaté periudhave zgjedhore. Krahasuar me vitin
2024, né vitin 2025 parashikohet njé ulje me 2,845 punonjés né Ministriné e
Financave, ndérkohé gé Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
do té rritet me 3,081 punonjés. Kéto ndryshime pasqyrojné rritien e numrit
té€ punonjésve né disa ministri, si Ministria e Brendshme (+512 punonjés)
dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (+170 punonjés), duke treguar
njé tendencé pér rritie 1€ punonjésve gjaté periudhave zgjedhore.

15.REKOMANDIME

Té rritet monitorimi i té gjitha ministrive mbi pérdorimin e buxhetit gjaté
periudhave parazgjedhore.

Té rritet konkurrenca né pagesat e thesarit, pra t&€ mos kemi rritje t&
pérgéndrimit t&€ parave publike tek nj¢ apo mé shumé operator
ekonomik t& caktuar.

Ndalimi i pérdorimit t&€ fondeve publike pér t& ndikuar drejtépérdrejté
népérmijet rritjes s& pagesave té thesarit té€ shtetit sic jané transfertat tek
individét né masé mé té larté né periudha zgjedhore sesa né periudha
jo-zgjedhore.

Té reduktohet planifikimi i buxhetfit t& parashikuar né funksione té
paklasifikuara, sidomos né periudha zgjedhore.

Té reduktohen transaksionet e thesarit pa burim té specifikuar
institucionin buxhetor.

Té€ mos rritet Nn€ ményré té€ pajustifikuar numri i punonjésve buxhetoré,

ndérkohé& gé shumica e funksioneve kryhen népérmjet teknologjisé.
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Ministria e Financave: hitps://financa.gov.al/buxheti-ne-vite/

Ministria e Financave: hitps://arkiva.financa.gov.al/buxheti-ne-vite/

Ministria e Financave: https://arkiva.financa.gov.al/pagesa-te-kryera-nga-
drejtoria-e-pergjithshme-e-thesarit-2/

Minstria e Financave: hitps://financa.gov.al/pagesa-te-kryera-nga-drejtoria-
e-pergjithshme-e-thesarit/

Agjencia e Prokurimeve Publike: https://www.app.gov.al/eksporfimi-i-
procedurave-te-publikuara/

INSTAT:
hitps://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sg/DST/START _TP__AD __ADY/A
DY133/

Té gjitha t& dhénat jané marré nga burimet e mésipérme dhe pérpunuar né
kuadét t& ndértimit té kétij raporti, prandaj t& dhénat nuk mund t&€ gjendet
direkt né faget e mésipérme.
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