2030

Endérr apo realitet?!

RAPORT MONITORIMI

* Korrik 2025

NATIONAL
ENDOWMENT
FOR

ol =
5 | ENED
el = o

SUPPORTING FREEDOM ARGUND THE WORLD.

QENDRESA
QYTETARE

AUTOR
www.geverisja.qg.com.al LORELA ALlA



£75 QENDRESA
o
€D QYTETARE

PERMBAJTJA E RAPORTIT

1. HYRUJE .....aeeeeiineeeicneieccnesesneesssnnessssnssssssnsssssnsassssssssssnsssssssassssnsssssnnes 3
2. METODOLOGUIA E PUNES.......ccovveureeeenrnreerereneessesssnsasssessasssssssssens 4
3. SFONDI HISTORIK I INTEGRIMIT TE SHQIPERISE..........coovrvrerererenenen. 5
4. VLERESIMI | KAPITUJVE TE NEGOCIATAVE.........covvrrrrnrresssrensrssssssensaens 9
4.1 Grupkapitulli i themeloréve..............uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 11
4.2 Grupkapitulli i tregut t€ brendshém..............ouueeeeeevevreeeeeeeeeeeeeeeennn. 12
4.3 Grupkapitulli i konkurrueshmeérisé dhe rritjes pérfshirése............. 13
4.4. Grupkapitulli i agjendeés sé gjelbér dhe lidhshmeérisé sé
(o 1= g Lo [ TT=31 o] 1 1 1= SRR 13
4.5 Grupkapitulli i burimeve, bujgésisé dhe kohezionit..................... 15
5 KR.{-\HASIM.I'I VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR NE PROCESIN E
ANETARESIMIT NE BE...........ocooeoueieeeeerenneiensnnencssnessssssssssnsssssnsessssnassssnsasses 15
6.  FAKTORET QE NDIKOJNE PROCESIN E INTEGRIMIT..........cccooverneee 18
7. Analiza e skenaréve pér peridhén 2027-2030..........cccceeeeeeeeeeeeeeeennns 24
7. GJETJET KRYESORE ...........cuueieeeueirernerensnenscsnnescssnessssassssssnsssssnsssssnnans 27
8. REKOMANDIMET.........uooeirrerecrrincrsneressneescsnsssssnsssssassssssnsssssnssssnnans 29

REFERENCAT ...uutiiiinriinitriintieinneeinsneessssesssnecssssssssssessssssssssssssssssssssssns 30




1. HYRJE

Qé& nga fillimi i viteve 1990, integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian
ka géné njé aspiraté e géndrueshme shogérore dhe njé objektiv

strategjik kombétar.

Sé pari le té shpjegojmé njé koncept té réndésishém té kétij raporti gé
ka té béjé me Integrimin Evropian, gé pérfshin transferimin e njé pjese
té sovranitetit kombétar tek institucionet e BE-sé.! Ideologijikisht, zgjerimi
ka té béjé me integrimin dhe konsolidimin politik, socio-ekonomik dhe
territorial 1€ Bashkimit Evropian, duke cuar késhtu pérpara idené dhe
projektin e Evropé&s. Ndérsa, né njé qasje mé praktike, politikat e
zgjerimit jané té dobishme pér stabilizimin e rajonit dhe sigurimin e

sigurisé evropiane.?

Entuziazmi gytetar pér anétaré&simin né Bashkimin Evropian ka mbetur
pothuajse i pandryshuar pér tri dekada, ndérsa dinamika e brendshme
politike shpesh e ka frajtuar kété synim mé tepér si mjet retorik sesa si
prioritet t& miréfillté geverisés. Hapat e Shqgipérisé drejt BE-sé€ kané géné
té€ ngadalté. Zyrtarisht Shqipéria aplikoj pér t'u anétarésuar né vitin
2009, por pér té hapur negociatat i duhej té priste 13 vite. Né vitin 2022
Shqgipéria mori dritén jeshile pér hapjen e negociatave, por pas kétij
hapi proceduror, Konferenca Ndérgeveritare pér celien e
grupkapitullit t€ paré (Cluster 1) u mbajt “de facto” mé 15 tetor 2024,
duke e kaluar procesin nga faza fillestare né até substanciale té

negociatave.

Megijithaté, polarizimi i skajshém partiak, kapacitetet ende té brishta
administrative dhe nivelet e larta té korrupsionit vazhdojné té
ngadalésojné pérparimin, duke rrezikuar gé integrimi t&€ mbetet njé

premtim i papérmbushur. Fushata zgjedhore e maijit 2025 e riktheu

1 Guyader, M. (2007), “Elargissements et intégration dans I'Union. ", Politique étrangére, (2), p.372.

2 Flargissement de I'UE. (2022, 25 juin). European Council
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/enlargement/#:%7E:text=Qu’est%2Dce%20que%20!,de%20c
onditions%20politiques%20et%20%C3%A%conomiques.
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infegrimin né qgendér té diskursit publik, kur Kryeministri artikuloi
objektivin gé Shqgipéria do té mbyllé negociatat né vitin 2027 dhe do
té& béhet anétare me té drejta té plota deri né vitin 2030. Né planin
diplomatik, njé afat i tillé do ta vendoste vendin ndér pérpjekjet mé té
shpejta té zgjerimit ndérsa né planin praktik, ai nénkupton mbyllien e
dhjetéra kapitujve negociues, shtriien reale té& *“acquise
communitaire” né té gjitha sektorét dhe konsolidimin e institucioneve
té reja gjygésore, njé agjendé sfiduese edhe pér shtete me kapacitete

mé t& zhvilluara.

Pyetja kryesore gé shtrojmé né kuadér té kétij raporti éshté: “Sa reale
dhe e mundshme éshté mbyllja e negociatave deri né vitin 2027 dhe
anétarésimi i ploté i Shgipérisé né Bashkimin Evropian deri né vitin 2030,
duke u bazuar né progresin e deritanishém dhe sfidat gé mbeten pér

t'u pérmbushure”

Ky raport synon té vlerésojé sa reale éshté kjo ambicie. Duke u
mbéshtetur né raportet e Komisionit Evropian, t& dhénat krahasuese
me vendet e ftjera 1€ Ballkanit Peréndimor dhe indikatorét
ndérkombétare do té analizohet progresi i deritanishém, boshlléget gé
duhen kapércyer dhe skenarét e mundshém deri né 2030-én. Nése
reforma né drejtési, lufta kundér korrupsionit dhe drejtimi ekonomik i
vendit do té vijojné me té njéjtin intensitet, Shqipéria mund t'i afrohet
kuotés minimale té standardeve evropiane, né té kundértén, afati i
premtuar rrezikon t€ mbetet njé premtim eloktoral i radhés. Né kété
ményré, raporti ofron jo vetém njé panoramé té situatés aktuale, por

edhe njé projeksion pér vitin 2027-2030.

2. METODOLOGIJIA E PUNES

Ky raport kérkimor do té bazohet né njé gasje cilésore dhe krahasuese

pér t& analizuar realisht mundésiné e anétarésimit t& Shqipérisé né
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Bashkimin Evropian deri né vitin 2030.

Metodat kryesore t€ pérdorura jané:

e Analiza dokumentare: Shgyrtohen burime zyrtare si raportet e
progresit 1& Komisionit Evropian, dokumente strategjike t& BE-sé&
dhe t&€ qgeverisé shqgiptare, si dhe vlerésime té€ organizatave
ndérkombétare mbi progresin demokratik, institucional dhe
ekonomik. Pér secilin kapitull, niveli i pérgatitjes do t€ vlerésohet
me njé noté nga 1 né 5, duke u mbéshtetur né metodologjiné
dhe notat udhézuese gé Komisioni Evropian pérdor né Raportin
e Progresit pér Shqipériné.

e Krahasimi me Ballkanin Peréndimor (benchmarking): pér té
krahasuar ecuriné e Shqipérisé me shtetet e tjera té€ Ballkanit
Peréndimor gé ndodhen né faza té ndryshme té procesit té
intfegrimit.

e Anadlizé e skenaréve t& mundshém: tre skenaré t&€ zhvillimit t&

mundshém deri né vitin 2027: optimist, realist dhe pesimist.

Kjo metodologji synon t&€ sigurojé njé kuptim té thelluar dhe té
ekuilibruar mbi ecuriné e Shqipérisé€ né raport me pritshmérité e BE-sé

dhe realitetin rajonal.

3. SFONDI HISTORIK | INTEGRIMIT TE SHQIPERISE

Negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA) ishin
parashikuar té nisin né fund té vitit 2002, por u shtyné pér shkak té

véshtirésive té Shqipéris€ né sigurimin e stabilitetit politik dhe né




zbatimin e reformave. Marréveshja u nénshkrua mé 16 gershor 2006 né
Tirané dhe hyri né fuqgi né vitin 2009. Mé 28 prill 2009 Shqipéria dorézoi

zyrtarisht kérkesén pér anétarésim né Bashkimin Evropian3.

Né vitin 2010, Komisioni Evropian e refuzoi statusin e kandidatit, duke
theksuar se vendi nuk kishte pérmbushur ende kriteret politike té
Kopenhagenit, vecanérisht stabilitetin institucional, demokraciné dhe
sundimin e ligjit4. Qeverisé shqiptare iu paragitén 12 rekomandime

kyce pér t'u plotésuar pérpara se té rishqyrtohej statusi.

Njé hap pérpara ishte liberalizimi i vizave né dhjetor 2010, i cili lehtésoi
udhétimin pa viza té gytetaréve shqgiptaré né zonén Shengen. Né tetor
2012, Komisioni rekomandoi dhénien e statusit & kandidatit, me kusht
pérfundimin e reformave kryesore né drejtési dhe administraté publike.
Késhilli Evropian ia akordoi zyrtarisht Shqipérisé kété status né gershor
2014, duke njohur progresin e deritanishém dhe duke hapur rrugén

drejt negociatave té pranimit.

Pér té kaluar né fazén e negociatave, vendi duhej té€ pérmbushte pesé

prioritete bazés:

1. krijimin e nj& administrate publike profesionale dhe té
depolitizuar;

forcimin e pavarésisé sé gjygésorit;

luftén kundér korrupsionit;

luftén kundér krimit t& organizuar;

A

mbrojtien e t& drejtave té njeriut.

Né mars 2020 Késhilli miratoj metodologjiné e re té zgjerimit, e cila i
organizon 33 kapitujt e acquis-it né gjashté “cluster” tematike dhe

vendos né gendér ‘Themelorét’ shtetin e sé drejtés, kriteret ekonomike

3 Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme (2020). Marrédhéniet Shqgipéri-BE http://integrimi-ne-
be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/historiku/

4 Commission Européenne (2010). Avis de la Commission sur la demande d'adhésion de I'Albanie &
I'Union européenne ,Bruxelles, le 9.11.2010 COM(2010) 680 final

5 European Commission (2014). Communication on EU Enlargement Policy- Albania 2014 Report.
COM(2014)700 final of 8.10.2014.
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dhe reformén e administratés publike.¢ Hapja e cdo grupi tjetér
kushtézohet nga pérparimi i matshém né kété bllok bazé. Kjo gasje e
bén procesin mé teknik dhe mé sfidues: njé kapitull i mbyllur provizorisht
mund té rihapet nése vendi bén hapa pas, ndérsa parimi i
kthyeshmérisé i jep BE-s€ té€ drejtén té pezullojé ose té kthejé prapa

fazat negociuese derisa standardet té rikuperohen.

Raporti i Komisionit Evropian 2019-2020 konstatoi se Shqgipéria dhe
Magedonia e Veriut kishin plotésuar kushtet pér konferencén e paré
ndérgeveritare. Megjithaté, vetoja dy-vjecare e Bullgarisé ndaj Shkupit
bllokoi indirekt progresin e Tiranés deri né vitin 2022. Pér t& shmangur

mé tej vonesat, BE-ja vendosi t'i trajtojé dy vendet té ndara.

Konferenca e paré Ndérqgeveritare pér “Cluster 1" u mbajt mé 15 tetor
2024, duke shénuar filimin zyrtar té zbatimit té€ kapitujve té

negociatave.” Pas sqj:

o né dhjetor 2024 u hap grupkapitulli 6 pér Politikén e Jashtme,
o né prill 2025 u hap grupkapitulli 2 “Tregu i Brendshém”,
e né maj 2025 u hap grupkapitulli 3 “Konkurrueshméria dhe Rritja

Gjithépérfshirése”.

Né total, Shgipéria ka hapur katér grupkapituj, ndérsa mbeten ende té

pacelur:

o "Agjenda e Gjelbér dhe Ndérlidhja e Qéndrueshme”,

“Bujgésia, Burimet dhe Kohezioni”.

Kéto hapa ilustrojné progresin e Shqipérisé né rrugén drejt anétarésimit
té ploté né Bashkimin Evropian dhe nénvizojné domosdoshméring e
pérfundimit me sukses té reformave té& mbetura. Megjithése kapitujt

negociues jané hapur brenda njé periudhe relativisht t& shkurtér dhe

6 European Commission. (2020, 5 shkurt). Enhancing the accession process — A credible EU perspective
for the Western Balkans (COM(2020) 57 final). Brussels. (eur-lex.europa.eu)

7 Cluster 1 Albania — Cluster One EU Negofiations Platform — Albania (C1-EU-NPA). (n.d.).
https://clusterlalbania.com/
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mbyllja e tyre kérkon ritme edhe mé té shpejta. Procesi nuk kufizohet
vetém te transpozimi formal i legjislacionit t&€ BE-s&, sfida kryesore
mbetet pérafrimi praktik me standardet evropiane dhe pérmbushja e

ploté e kritereve t& pércaktuara nga benchmark pérkatése.

Figura 1. Procesi i integrimit té Shqipérisé né BE (2006-2025)

Procesi i integrimit té Shqipérisé né BE (2006 - 2025)
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4. VLERESIMI | KAPITUJVE TE NEGOCIATAVE

Pér vlerésimin e nivelit t& pérgatitjes sé secilit kapitull, do t'i klasifikojmé

né njé shkallé nga 1 deri né 5, simé poshté:
1 = fazé e hershme e pérgatitjes

2 = njéfaré pérgatitieje

3 = pérgatitje mesatare

4 = pérgatitje e miré

5 = pérgatitje e avancuar

Tabela 1. Progresi i Shqipérisé né Negociatat me BE

885|858
= 28|28 |2
= “ " N 0
= ‘v o= ‘v o= ‘n
Q o £ o £ (]
S 5% |58 |5
e 5| 2 o| 8
o o o o o
1: Themelorét 5. Prokurimi publik 3 3 3
18. Statistikat 3 3 3
23. Sistemi gjygésor 2 2 2.5
dhe té drejtat
themelore
24. Drejtésia, liria dhe 2 2 2.5
siguria
32. Kontrolli financiar 3 3 S
2:Tregu i 1. Léviziaeliré e 2.5 2.5 2.5
Brendshém mallrave
2. Lévizjaeliré e 2 2 2
punétoréve
3.Edrejtae 3 3 3
vendosjes dhe
shérbimet
4. Lévizja e liré e 5 5 3
kapitalit
6. Edrejtae 3 3 3
shogérive
7.Té& drejtat e pronés 2.5 2.5 2.5
infelektuale
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N
N
(=]
N
—
=
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Progresi sipas
Raportit 20231

2.5

2.5

2.5

Progresi sipas

2.5

Raportit 202412

Hapja & Data

Po
(15.10.2024)

Po
(15.10.2024)

Po
(15.10.2024)

Po
(15.10.2024)

Po
(15.10.2024)

Po
(14.04.2025)

Po
(14.04.2025)

Po
(14.04.2025)

Po
(14.04.2025)

Po
(14.04.2025)

Po
(14.04.2025)

8 European Commission (2020). Communication on EU Enlargement Policy- Albania 2020 Report. Brussels,

6.10.2020 SWD(2020) 354 final

? European Commission (2021). Communication on EU Enlargement Policy- Albania 2021 Report.

Strasbourg, 19.10.2021 SWD(2021) 289 final
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10 European Commission (2022). Communication on EU Enlargement Policy- Albania 2022 Report. Brussels,

SWD(2020) 332 final

11 European Commission (2023). Communication on EU Enlargement Policy- Albania 2023 Report. Brussels,

SWD(2020) 690 final

12 European Commission (2024). Communication on EU Enlargement Policy- Albania 2024 Report. Brussels,

SWD(2020) 690 final
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8. Politika e 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 Po
konkurrencés (14.04.2025)
9. Shérbimet 3 3 8 8.9 89 Po
financiare (14.04.2025)
28. Mbrojtja e 1 1 1 1 1 Po
konsumatorit dhe (14.04.2025)
shéndetit
3: 10. Transformimi 3 ) 8 3 89 Po
Konkurrueshm digjital dhe mediat (22.05.2025)
éria dhe rritja
gjithépérfshirés
e
16. Tatimet 3 3 3 3 3 Po
(22.05.2025)
17. Politika ) ) 8 ) 89 Po
ekonomike dhe (22.05.2025)
monetare
19. Politika sociale 2 2 2 3 3 Po
dhe punésimi (22.05.2025)
20. Politika e ) ) 8 ) 89 Po
ndérmarrjeve dhe (22.05.2025)
industriale
25. Shkenca dhe 1 2 2 2 2 Po
kérkimi (22.05.2025)
26. Arsimi dhe kultura 3 3 8] 3 S Po
(22.05.2025)
29. Bashkimi doganor 3 3 3 3 3 Po
(22.05.2025)
4: Axhenda e 14. Politika e 2 2 2 2 2 Jo
gjelbér dhe transportit
lidhjet e
géndrueshme
15. Energjia 3 3 3 3.5 3.5 Jo
21. Rrjetet trans- 2 2 2 2 2 Jo
evropiane
27. Mjedisi 2 2 2 2 2 Jo
5: Bujgésia, 11. Bujgésia dhe 2 2 2 2 2 Jo
burimet dhe zhvillimi rural
kohezioni
12. Siguria ushgimore, 2 2 2 2 2 Jo
politika veterinare
dhe fitosanitare
13. Peshkimi 1 2 2.5 ) ) Jo
22. Politika rajonale 3 3 3 3 3 Jo
dhe kohezioni
33. Dispozitat 2 2 2 2 2 Jo
financiare dhe
buxhetore
6: 30. Marrédhéniet e 3 4 4 4 4 Po
Marrédhéniet jashtme (17.12.2024)
me jashté
31. Politika e jashtme, 4 4 4 4 4 Po
e sigurisé dhe (17.12.2024)
mbrojtjes
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Shqgipéria ka hapur tashmé katér nga gjashté grupkapitujt tematiké té
metodologjisé sé re té& negociatave dhe pret té€ celé dy té fundit
brenda vitit 2025. Megjithése vlerésimet e Komisionit Europian
déshmojné pérparim té& géndrueshém né periudhén 2020 — 2024, ritmi
mbetet modest, shumica e kapitujve vijojné té vlerésohen me nota 2
(njefaré pérgatitie) ose 3 (pérgatitie mesatare), me njé pérmirésim
mesatar prej vetém 0,5 pikésh né pesé vjet. Pérjashtim bén
Grupkapitulli 6 Politika e Jashtme dhe Siguria, i cili renditet me notén 4
(pérgatitie e miré), falé pérputhjes s&€ géndrueshme me Politikén e
Pérbashkét té& Jashtme dhe té Sigurisé sé& BE-sé€ dhe rolit konstruktiv té
Shqgipéris€ né Ballkanin Peréndimor. Grupkapitujt ku Shqipéria
evidentohet me nivelin mé t& ulét té pérgatitjes jané Grupkapitulli 4,
“Axhenda e gjelbér dhe lidhjet e géndrueshme” dhe Grupkapitulli 5,
“Bujgésia, burimet dhe kohezioni”. Té dyja kéto fusha, ende té
pacelura, vlerésohen nga Komisioni me “njéfaré pérgatitie”, (me
notén 2 nga 5 Tabela 1) duke déshmuar se progresi mbetet né fazé
fillestare. Nisur nga kjo situaté, analiza e méposhtme pérgéndrohet né
pesé grupkapitujt ku sfidat strukturore mbeten t&€ mprehta, pérvec
Grupkapitullit 6 “Politika e Jashtme dhe e Sigurisé€”, i cili tashmé renditet

me pérgatitje t& miré.13
4.1 Grupkapitulli i themeloréve14

Né cdo proces zgjerimi, Komisioni niset nga premisa se demokracia
funksionale dhe shtetiisé drejtés jané parakusht pér avancim. Vetting-
u ka ndryshuar historikun gjygésor té vendit, ku 98% e dosjeve té nivelit
té paré jané mbyllur, por sfida reale mbetet konsolidimi i rezultateve,
pérmbyllja né apel, parandalimi i rikthimit t& figurave té diskredituara
dhe krijimi i mekanizmave gé garantojné imunitet institucional ndaqj
ndérhyrieve politike.’> Pa kété té fundit, kompromisi i brisht&€ mes

paléve politiko-gjygésore mund té zhbéhet me cdo rotacion pushteti.

13 European Commission (2024). Communication on EU Enlargement Policy- Albania 2024 Report. Brussels,
SWD(2020) 690 final

14 |bid.

15 |bid.
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Nga ana tjetér, polarizimi i Kuvendit, materializuar né bojkote, pérplasje
fizike dhe bllokim té ligjbérjes, minon logjikén e kontroll-balancave. Njé
parlament gé démton veté legjitimitetin e fij nuk mund té ushtrojé
mbikéqyrje efektive ndaj geverisé€, prandaj ky grupkapitull mbetet sfida
me e madhe pér Shgipéring, pa njé kulturé politike bashképunuese,
implemantimiilegjislacionit dhe kushtet teknike né letér nuk prodhojné

rezultate reale.

4.2 Grupkapitulli i tregut té brendshém

Harmonizimi ligjor n€ lexim té& paré duket si proces Teknik, i cili miraton
nj€ ligi mbi akreditimin e produktit dhe zgjidh puné. Né praktiké,
Shqgipéria ballafagohet me njé treg ku informaliteti, monopoli “de
facto” dhe klientelizmi jané déshmi té fuqgisé sé interesave té vecanta
mbi vendimmarrje arbitrare shtetérore. Mungesa e fransparencés né
tenderime e pérkegésuar nga pérjashtime “té pérkohshme” nga ligji

dhe krijon jo vetém risk pér korrupsion, por ul investimet e huagja.

Kapitulli 28, gé mbulon mbrojtjen e konsumatorit dhe shéndetin publik,
vazhdon té jeté hallka mé problematike e Shqipérisé né grup-kapitullin
e Tregut t& Brendshém. Komisioni Evropian e ka renditur pesé vite
radhazi “né fazé té hershme pérgatitieje”, duke vérejtur mungesé té
ploté progresi né 2020-2021 dhe vetém “progres té kufizuar” gjaté
2022-2024. Vonesat lidhen me harmonizimin e pjesshém té ligjit pér
mbrojtien e konsumatorit me legjislacionin europian, si dhe me
mungesén e mekanizmave té fugishém té zbatimit dhe buxheteve
adekuate pér autoritetet pérgjegjése. Kapacitetet inspektuese dhe
Komisioni i Mbrojtjes s€ Konsumatorit mbeten té& pakté né staf, ndérsa
nuk jané krijuar ende strukturat gé mundésojné lidhjen me sistemin
Safety Gate dhe frajtimin efektiv t& ankesave. Pér té kaluar nga “fazé
fillestare” né njé nivel mé té€ avancuar, kérkohet miratimi i té gjithé
akteve nénligjore, rritje e fondeve pér vézhgimin e tregut dhe zbatimi i
ploté i mekanizmave té zgjidhjes alternative t& mosmarréveshjeve.

Ndryshe, ngecja né kété kapitull rrezikon té pengojé mbyllien né kohé
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té té gjithé klasterit 1& brendshém dhe té zvarrité afatet e pérgjithshme

té negociatave me BE-né.

4.3 Grupkapitulli i konkurrueshmeérisé dhe rritjes pérfshirese1¢

Evidenca e raportit shfaq njé paradoks, rritja ekonomike éshté e
géndrueshme (turizmi dhe investimet kané mbajtur ritmin), por
produktiviteti dhe ndérmarrjet inovative mbeten & kufizuara. Kétu

ndérthuren tri hallka:

1. Sistemi fiskal ende i fragmentuar lejon shkallé té larté evazioni si
dhe mungesa e strategjisé sé té ardhurave.

2. Inovacioni, financimi publik pér kérkim dhe shkencé (Research &
Science) vazhdon té jeté nén 0.3 % t& PBB-s&, niveli mé i ulét né
krahasim vendet e rajonit dhe shumé larg me vendet e BE-sé.

3. Pérfshirja sociale, garancia rinore pilot dhe fondi social &shté larg

nga nevojat reale, vecanérisht né€ zonat rurale.

Pa kapital njerézor té formuar, pa disipliné fiskale g& mobilizon &
ardhura dhe pa inovacioni, Shqgipéria do té jeté konkurruese né kosto,

por jo né vleré té shtuar.

44Grupkapitulli i agjendes seé gjelbéer dhe lidhshmérise seé

géndrueshme

Komisioni Evropian vleréson se Shqgipéria ka “disa nivel pérgatitjeje”
(nota 2 nga 5) né kapitullin 14 pér politikén e transportit, me “progres
té kufizuar” gjaté periudhés 2020-2024. Vendi ende s'ka miratuar
Strategjiné e re Kombétare t€ Transportit 2021-2025 dhe planin
shogérues té sigurisé rrugore, gjé gé e pengon plotésimin e objektivave

té Traktatit t& Komunitetit t& Transportit (TCT).

Né energji vendi meriton vlerésim si pjesé e tregut rajonal, reforma né

tregun e brendshém té energjis€ dhe objektiv pér ndérprerien e

16 European Commission (2024). Communication on EU Enlargement Policy- Albania 2024 Report. Brussels,
SWD(2020) 690 final




varésis€ nga hidrokarburet, por pérparimi né energji bie ndesh me

performancén mjedisore.

Amendamentet e miratuara nga Parlamenti né shkurt 2024 pér Ligjin

nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura” i hogén mbrojtien e rrepté shumé

territoreve natyrore duke futur tri ndryshime kyce:

1.

Kategorizuan ndértimet turistike, energjetike dhe
infrastrukturore si “veprimtari me interes publik”, ¢’'ka u lejon té
zhvillohen brenda ¢cdo kategorie parku;

la kaluan kompetencén kryesore vendimmarrése Késhillit
Kombétar té Territorit (té€ kryesuar nga kryeministri), duke
anashkaluar autoritetin® pér mbrojtien e natyrés dhe
konsultimet publike;

Lbutén kriteret pér vlerésimin e ndikimit né mjedis (EIA), duke i
béré ato fakultative périnvestime strategjike. Pér rrjedhojé, ligji
perceptohet si “green-lighting” pér resortet luksoze, aeroporte
si Divjaka-Karavasta, Karaburun-Sazan apo delta e Vjosés.
Komisioni Evropian e cilésoi miratimin “zhvilim negativ’ gé
rrezikon pérputhshmériné “acquise communitaire” t€ BE-s& pér
natyrén dhe biodiversitetin, ndérsa organizatat mjedisore
paralajmérojné se ndryshimet hapin derén pér “zhveshje” té
statusit 1€ mbrojtur té rreth 800,000 ha toké.'” Kjo nuk éshté
thjesht céshtje harmonizimi teknik, por éshté sfidé identitare. A
do té ndjeké Shqipéria modelin e rritjes sé& shpejté né kurriz té
ekosistemeve, apo do té ripozicionohet si ofrues i turizmit té

géndrueshém?

Ky grupkapitulli ende nuk éshté hapur kjo tregon se Shqipéria duhet

té intensifikojé pérpjekjet pér té&€ pérmbushur kriteret e nevojshme né

kété fushé.

17 European Commission (2024). Communication on EU Enlargement Policy- Albania 2024 Report. Brussels,
SWD(2020) 690 final
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4.5 Grupkapitulli i burimeve, bujgésisé dhe kohezionit'®

Sektori bujgésor éshté paradoksi ekonomik i Shqgipérisé, punéson njé té
tretén e forcés sé& punés, por konfributi né PBB éshté nén 20%.
Ndérkohé, kapitulli 12 (siguria ushgimore) shfaq njé skenar edhe mé
kritik, mungesa e harmonizimit me “acquise communitaire”, struktura
veterinare né numeér té ulét, té pakualifikuara dhe konftrolle sanitare té
pjesshme ngrené dyshime té drejta mbi siguriné e zinxhirit ushgimor. Té
shumta kané géné skandalet né lidhje me ushqgimet rasti mé i zéshém
ishte me kontaminimin me salmonelé té filetos s& pulés. Né tregun e
vetém & BE-s&€, njé skandal ushgimor nuk mbetet fenomen lokal, i
pérhap pasiguri né té gjithé bllokun dhe sjell pasoja té€ rénda

ekonomike.

Né anén e kohezionit rajonal, Shgipéria sapo ka nisur t& formésojé
arkitekturén e strukturave IPA lll, pa njé strategji t& garté pér zhvillimin
rajonal dhe pa personel té kualifikuar pér auditimin e fondeve, rreziku i

pezullimit t& projekteve mbetet real.

5. KRAHASIMI | VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR
NE PROCESIN E ANETARESIMIT NE BE

Né kontekstin e integrimit evropian, vendet e Ballkanit Peréndimor
paragesin nivele t& ndryshme progresi né procesin e aderimit né
Bashkimin Evropian, duke reflektuar dinamikat e brendshme politike,

ekonomike dhe sociale, si dhe sfidat e vecanta rajonale.

Shqgipéria, gé ka nisur negociatat né korrik té€ vitit 2022, aktualisht ka
hapur 24 kapituj negociues, megjithaté ende nuk ka arritur t&€ mbyllé
asnjé prej tyre.!’? Vendi ka realizuar hapa té réndésishém né drejtési,

duke zbatuar njé reformé té thellé dhe komplekse dhe ka investuar

18 |bid.

19 Rreth negociatave - Integrimi i Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian. (2020, May 5). Integrimi
| Republikés Sé Shqipérisé Né Bashkimin Europian. https://integrimi-ne-
be.punetejashtme.gov.al/negociatat/rreth-negociatave/
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ndjeshém né digjitalizimin e administratés publike. Megjithaté,
korrupsioni dhe efikasiteti i institucioneve mbeten sfida kritke gé

kérkojné zgjidhje t&€ métejshme.

Né ményré té ngjashme, Magedonia e Veriut filloi negociatat né té
njéjtén kohé si Shqipéria, né korrik 2022, por ende nuk ka hapur asnjé
kapitull negociues. Pérparimi mé i réndésishém i Magedonisé sé Veriut
lidhet me zgjidhjen e mosmarréveshjeve historike me Greqginé, gé ishte
pengesé kyce pér integrimin evropian. Megjithaté, marrédhéniet
komplekse me Bullgariné dhe sfidat e vazhdueshme t& emigracionit e

pengojné pérparimin e saj Né procesin e negociatave.?

Malii Zi dhe Serbia kané arritur progres mé té€ avancuar né negociatat
me Bashkimin Evropian. Mali i Zi, me negociata té€ hapura gé nga
gershori 2012, ka hapur 33 kapituj, nga té cilét ka mbyllur 7, duke
déshmuar késhtu njé pérparim teknik t& konsiderueshém dhe stabilitet
relativ t&€ institucioneve shtetérore. Serbia, gé ka filluar negociatat né
janar té vitit 2014, ka hapur 22 kapituj dhe ka arritur t& mbyllé 2 prej
tyre. Pérmirésimet ligjore dhe ekonomia funksionale jané arritiet mé té
spikatura, por marrédhéniet e tensionuara me Kosovén dhe
problematikat lidhur me liriné e medias vazhdojné té jené sfida té

médha gé frenojné integrimin e ploté.

Bosnje-Hercegovina mbetet ende larg fillimit formal 1€ negociatave,
edhe pse ka statusin e vendit kandidat. Sfidat kryesore gé véshtirésojné
kété proces jané struktura komplekse politike e vendit, si dhe tensionet
etnike gé& krijojné pagéndrueshméri dhe mungesé konsensusi pér
reforma thelbé&sore. Né fund, Kosova éshté né fazén mé fillestare, duke
pasur vetém statusin e vendit potencial kandidat, pa filuar ende

negociata. Liberalizimi i vizave né vitin 2024 shénon njé hap té

20 Koutsokosta, E. (2021, 11 mai). Splitting EU membership bids of North Macedonia and Albania « not
possible ». Euronews. https://www.euronews.com/my-europe/2021/05/10/not-possible-to-decouple-eu-
bids-of-north-macedonia-and-albania-says-zaev
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réndésishém, por fakti gé disa shtete anétare té€ BE-s&é ende nuk e

njohin Kosovén mbetet pengesa kryesore né rrugén drejt integrimit.

Né pérgijithési, rruga drejt Bashkimit Evropian pér vendet e Ballkanit
Peréndimor karakterizohet nga sfida t€ ngjashme, si lufta kundér
korrupsionit dhe pérmirésimi i geverisjes, por dinamika individuale dhe
sfidat specifike pércaktojné ritmet dhe sukseset e ndryshme né kété

proces integrues.

Tabela 2. Vendet e Ballkanit Perendimor ne procesin e integrimit ne BE.

5 ;’ )
¢ o > o °
Vendi Statusi né 0D e -g £ g 2
endi O : =
BE ok 2w g3 g
O O S | = a5 -
==l ] = 2 HT ) o]
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< S| & 5
e
Shqipéria Vende Korrik 2022 0 Reforma né Korrupsioni,
Kandidate ) drejtési, efikasitetii
2024 hapja e | 24
o dixhitalizimi i institucioneve
grupkapitullit
administratés
. te pare
(negociata
aktive)
Magedonia e Vende Korrik 2022 0 0 | Marréveshja e Céshtie me
Veriut Kandidate Greqin, Bullgaring,
pérkushtim emigrimi
ndaj BE
Mali i Zi Vende Qershor2012 | 33 | 7 Institucione té Kriza politike té
Kandidate géndrueshme, brendshme
(negociata pérparim
té teknik
avancuara
)
Serbia Vende Janar 2014 22 | 2 Ekonomi Marrédhéniet
Kandidate funksionale, me Kosovén,
(negociata pérmirésime liria e medias
té né ligje
avancuara
)
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Bosnje- Vende Ende jo 0 0 Disa reforma Strukturé e
Hercegovina | Kandidate administrative ndérlikuar
(ende pa politike,
negociata) tensione etnike
Kosova Kandidate Ende jo 0 0 Liberalizimi i Mungesa e
Potenciale vizave (2024) | njohjes nga disa
shtete t& BE-sé

Burimi: Fact sheets on the EU
4. FAKTORET QE NDIKOJNE PROCESIN E INTEGRIMIT

Procesiiintegrimit & Shqipérisé né Bashkimin Europian éshté formésuar
nga njé bashkéveprim i ndérlikuar faktorésh t& brendshém qgé lidhen
me funksionimin e shtetit shgiptar dhe faktorésh & jashtém, gé burojné
nga dinamika e politikave 1€ zgjerimit dhe nga veté sfidat e

brendshme té& BE-s€.

Né planin e brendshém, politika mbetet vektori i paré pércaktues.
Pértej 33 kapitujve té "acquis communautaire”, BE-ja kérkon
pérmbushjen e dy kritereve horizontale: konsolidimin e demokracisé
dhe reformén e administratés publike. Shqgipéria ka béré hapa
pérpara, por me ritém té ngadalté. Indeksii “The Economis” e klasifikoi
vendin si "demokraci me té€ meta"?! pas daljes nga kategoria "regjim
hibrid" né vitin 2020, ndérsa “Freedom House" vijon ta rendisé "pjesérisht
té liré", pa shenja pérmirésimi né pesé vitet e fundit.22 Dobésité
institucionale, polarizimi dhe njé opozité e pafugishme ijapin avantazh
disproporcional Partis€ Socialiste dhe kufizojné kontrollin parlamentar.
Kéto dinamika kulmuan me protestat e dhunshme té néntorit 2024 dhe

me zgjedhjet e maijit 2025, gé OSBE/ODIHR-i i vlerésoi t&€ dominuara nga

21 TRADING ECONOMICS. (n.d.). Albania Corruption Index.
https://tradingeconomics.com/albania/corruption-index

22 Freedom House. (n.d.). Albania. In Freedom House.
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2024
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kegpérdorimii burimeve shtetérore, presion ndagj votuesve dhe mbulim

mediatik t& njeanshém.23

Administrata publike vijon té jeté e politizuar, me kapacitete té
kufizuara pér té pérthithur dhe menaxhuar fondet IPA. Mungesa e
transparencés dhe e llogaridhénies ka gérryer besimin e partneréve
europiané, duke béré gé zbatimi i projekteve té varet gjithnjé e mé

shumé nga monitorimi i jashtém.

Korrupsioni dhe kapja e shtetit paragesin pengesén mé té madhe
strukturore. Shqgipéria renditet e 80-ta ndér 180 vende né indeksin e
“Transparency International” (2024), larg mesatares s& BE-sé. Kéto
fenomene frenojné kapitujt 23 dhe 24, pavarésisht nisjes sé reformés né
drejtési, e cila ecén me ritém t& ngadalté dhe ende nuk ka prodhuar

rezultate té prekshme né ndéshkimin e korrupsionit té nivelit t€ larté.24

Sfida té tjera té brendshme burojné nga struktura ekonomike, borxhi
publikilarté, papunésia dhe nivelirelativisht i ulét i zhvillimit, gé e béjné
infegrimin ekonomik njé sfidé té dyfishté. Vendi duhet t& pérshtatet me
rmegullat e tregut té€ pérbashkét dhe njékohésisht, t&€ garantojé

konkurrueshméri pér bizneset dhe siguri sociale pér qytetarét..

Faktorét e jashtém kompleksojné mé tej panoramén. Pas zgjerimeve
té€ 2004-s dhe 2007-s, BE-ja ka shfaqur “lodhje nga zgjerimi”. Krizat e
eurozonés, migracionit, Brexit-it, pandemia COVID-19 dhe agresioni rus
né Ukrainé kané rritur koston politike t& cdo anétarésimi té ri. Né
mandatin  2024-2029, Parlamenti Evropian (Tabela 5) mbetet
numerikisht pro-zgjerimit, pasi tre grupet kryesore (EPP, S&D dhe Renew,
me rreth gjysmén e uléseve) e mbéshtesin procesin si instrument
stabiliteti dhe demokracie, por pesha né rritje e grupeve euroskeptike

dhe nga ana tjetér sovraniste (PfE, ECR, ESN) pritet ta ashpérsojé

23 Albania’s parliamentary elections competitive and well run but lacked level playing field, international
observers say. (n.d.). OSCE. https://www.osce.org/odihr/elections/590610

24 Corruption perceptions - Transparency International in the European union | TheGlobalEconomy.com.
(n.d.). TheGlobalEconomy.com.

https://www.theglobaleconomy.com/rankings/transparency corruption/European-union/
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diskursin mbi kushtézimin, vecanérisht pér migracionin dhe sundimin e
ligjit. Kjo do té thoté se rezolutat e Parlamentit Evropian pér Shgipériné

mund té kalojné, por me gjuhé mé té forté reformuese.25

Né Késhill, ku vlejné rregullat e unanimitetit, géndrimet jané té
shpérndara sipas tre zonave (Tabela 6). Njé bérthamé e fugishme
mbéshtetése udhéhiget nga Gjermania, Italia, Polonia, Portugalia,
Kroacia dhe Sllovenia, té€ cilat e shohin integrimin si mjet stabilizimi
rajonal dhe si faktor gjeoekonomik. Njé rreth i dyté, ku béjné pjesé
Franca, Holanda, Bullgaria, Sllovakia dhe Cekia, kérkojné prova mé té
prekshme né [uftén kundér korrupsionit, reformén e drejtésisé dhe
administratén publike. Rrethi i tfreté mban pozicion mé neutral ose
skeptik, Spanja, Qiproja, Malta, Hungaria, pér arsye gé variojné nga
céshtja e Kosovés deri tek debati mbi migracionin. Holanda ka
pérdorur veto né té kaluarén (2018), ndérsa bllokime t€ mundshme
nga Hungaria nuk pérjashtohen, vecanérisht nése céshtjet e

migracionit politizohen.

Pér ta cuar dosjen pérpara, Shqgipéria duhet té ndjeké njé strategji té
dyfishté, t& shpejtojé rezultatet e matshme né sundimin e ligjit,
transparencén financiare dhe reformén e administratés publike,
ndérkohé gé intensifikon diplomaciné dypaléshe, duke mobilizuar
diasporén dhe sektorin privat pér &€ korrigjuar perceptimin né
kryegytetet skeptike. Vetém njé rekord i besueshém reformash, i
shogéruar nga komunikim i garté i pérfitimeve té zgjerimit pér Unionin,
mund té zhbllokojé konsensusin né Késhill dhe té ulé skepticizmin né

Parlamentin europian.

Né kété prizém, rruga e Shqgipérisé drejt BE-s& mbetet sfiduese, porjo e
pakapércyeshme. Ritmi do té varet nga aftésia pér té konvertuar
rekomandimet né akte konkrete, pér té prodhuar vendime gjygésore

té formés sé preré pér korrupsion té nivelit té larté dhe pér té& mbyllur

25 The political groups. (n.d.). The Political Groups. https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-groups
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hendekun ekonomik me reformat strukturore gé kérkon fregu i

pérbashkét.

Tabela 3. Indeksi i Demokracisé pér Shqgipérine (2020-2024)
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2024 | 6.35 63 7.0 6.7 4.65 585 | 7.25 | Demokraci
me té
meta
2023 | 6.29 65 7.0 6.6 4.6 5.8 7.2 | Demokraci
me té
meta
2022 | 6.14 67 7.0 6.5 4.5 57 7.1 Demokraci
me té
meta
2021 | 64.11 68 7.0 6.43 4.44 5.63 | 7.06 | Demokraci
me té
meta
2020 | 5.89 79 7.0 5.36 4.44 5.0 7.65 Regjim
hibrid

Burimi: The Economist Intelligence Unit

Tabela 4. Indeksi i Lirisé - Shgipéria (Freedom House, 2020-2024)

Year / Viti Political Rights / | Civil Liberties / Total Score / Status / Statusi
Té Drejtat Lirité Civile Pikét totale
Politike

2024 28/40 40/60 68/100 Partly Free /
Pjesérisht i liré

2023 28/40 39/60 67/100 Partly Free /
Pjesérisht i liré

2022 28/40 39/60 67/100 Partly Free /
Pjesérisht i liré




2021 27/40 39/60 66/100 Partly Free /
Pjesérisht i liré
2020 27/40 40/60 67/100 Partly Free /

Pjesérisht i liré

Burimi: Freedom House

Tabela 5. Pérbérja dhe qasja ndaj zgjerimit né Parlamentin Europian

(2024-2029)

Grupi Politik Orientimi politik Numri i Qasja ndaj zgjerimit
vendeve
(MEPs)
EPP - Partia Popullore Qendra-Djathtas 188 Pro-zgjerimit, me fokus te
Evropiane reformat, mbéshtet
Ballkanin
$&D - Socidlistét & Qendra-Majté 136 Mbé&shtet zgjerimin si
Demokratét instrument stabiliteti dhe
demokracie
PfE — Patriotét pér Evropén | Djathté populiste 84 Kundér zgjerimit,
anti-migracion, sovranist
ECR - Djathté 78 Skeptik, kérkon kushte té
Konservatoré/Reformisté euroskeptik ashpra pér zgjerim
Reneé Europe - Liberalét Qendeér/Liberal 77 Pro-zgjerim, vecanérisht
pér avancim ekonomik
dhe demokratik
Greens/EFA - Té Gjelbrit Majté/ 53 Pro-zgjerim me kushtézime
Ambientalisté mbi klimén dhe
demokraciné
The Left - Majta Ekstreme Maijté ekstreme 46 Pro-zgjerim, por kritik ndaj
neoliberalizmit
ESN - Europa e Kombeve Ekstrem Djathté 25 Kundér zgjerimit,
Sovrane ultra-sovraniste
Té pdfiltruar / té tjeré — 33 Divers — ndikim direkt

minimal ndaj politikave té

zgjerimit

Burimi: Parlamenti Europian

Tabela 6. Qéndrimet e vendeve té BE-sé ndaj Shqipérisé




Shteti anétar

Qéndrimi ndaj Shgipérisé

Austria Mbéshtet integrimin, por kérkon pérmirésim né sundimin e ligjit
Belgjike Pro-zgjerim, nxit reforma

Bullgari Mbéshtet, por me kushte pér minoritetet

Kroaci Mbéshtetje e forté — eksperiencé si vend i fundit i anétarésuar
Qipro Neutral — preferon reforme té brendshme

Republiké Ceke Pro-zgjerim me fokus te sundimi i ligjit

Danimarké Pérshéndet procesin, pamjaftueshém pér reformat

Estoni Mbéshtet reformén dhe integrimin

Finlandé Mbéshtet stabilitetin rajonal

Franca Mesatare; Macron propozon "rreth jashté BE-s&€" pér shtetet e reja
Gjermani Mbéshtetése e forté — pérkrah Berlinit Pro-Ballkan

Greqi Pro pérfshirje, marréveshje historike me Shqipériné

Hungari Ekstremiste/djathté; fokus mbi migracionin

Irlandé Mbéshtet integrimin demokratik

Itali Mbéshtetje e forté, pérfshiré politika migracioni né Shqipéri
Letoni Pro-zgjerim, deklarata zyrtare pér mbéshtetje t& Shqipérisé
Lituani Mbéshtet reformimin dhe integrimin

Luksemburg Mbéshtet demokraciné dhe zgjerimin

Malta Mbéshtet progressive, por kérkon stabilitet

Holandé Skeptike; ka bllokuar negociatat pér shkak té korrupsionit
Poloni Mbéshtetése; krahasim me trajtimet ndaj vendeve té Evropés Lindore
Portugali Pérkrahése e forté; Presidenti lider i Késhillit

Rumania Mbéshtet fugishém — politika e fqinjésisé

Sllovakia Mbéshtet me kusht - kérkon reforma

Slloveni Mbéshtetése, pérvoja e shpejté e ribashkimit

Spanjé Neutral; kérkon konsensus mbi Kosovén, por nuk éshté kundér
Suedi Mbéshtet zgjerimin demokratik

Ceki (Czechia) Synon pérmirésime ligjore pérpara mbéshtetjes




o Mbeéshtetje e forte: Gjermani, Itali, Poloni, Portugali, Slloveni,
Kroaci jané shume pro, duke ndinmuar Shqgipériné me reformén
dhe praktikat.

o Mbeéshtetje me kusht: Francé, Holandé, Bullgari, Sllovakia dhe
Cekia kérkojné reforma té thella pér drejtési dhe reformat
administrative.

o Skeptik/Neutral: Spanjé, Hungari (me qasje ekstremiste), Qipro,
Malta géndrime rezervé.

« Bllokues aktive: Holanda (kishte veto né 2018) dhe Hungaria

mund & pengojné vendime pa kushte t& plotésuara.

7. Analiza e skenaréve pér peridhén 2027-2030

Shqgipéria ka hapur katér nga gjashté grup-kapitujt tematiké té
metodologjis€ s& re té negociatave: “Themelorét” (Cluster 1),
“Marrédhéniet me Jashté” (4), “Tregu i Brendshém” (2) dhe
“Konkurrueshméria & Rritja” (3), ndérsa “*Axhenda e Gjelbér & Lidhjet e
Qéndrueshme” (4) dhe "“Bujgésia, Burimet & Kohezioni” (5) pritet té
celen deri né fund té 2025-&s . Shumica e kapitujve individualé
vlerésohen ende me notat 2 (njéfaré pérgatitieje) ose 3 (pérgatitie
mesatare), me njé pérmirésim mesatar prej vetém 0,5 pikésh né pesé
viet . Pengesat kyce mbeten numri i ulét i dénimeve té nivelit té larté
pér korrupsion dhe kapacitetet e kufizuara t€ administratés pér té
pérthithur fondet IPA, si edhe né renditien e dobét té Shqgipérisé né
indeksin e “Transparency International” (vendi 80/180, 2024)
demokraci me té€ meta. Gjithashtu bazohemi tek rrugtimi i vendeve té
tiera té rajonit, Kroacia ishte pérjashtim, mbylli t& gjithé kapitujt né 6
viet, por me mbéshtetje politike t& pakushtézuar nga BE dhe pa “veto”
aktive. Malii Zi dhe Serbia jané shembulli standard i Ballkanit, edhe pse
me negociata té hapura prej njé dekade, kané mbyllur shumé pak

kapituj. Shqipéria ende s'ka mbyllur asnjé kapitull dhe ka njé nivel
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pérgatitieje mesatare 2-3 nga 5, gj&é gé véshtiréson mbyllien masive

pérpara se té arrijné rezultate té prekshme né kapitullin. 23/24.2

Qasja metodologjike: Pér t'i dhéné pérgjigje pyetjes kérkimore té
kapitullit “Sa reale éshté mbyllja e negociatave ne 2027 dhe

anétarésimi deri mé 20302", jané identifikuar dy pasiguri strategjike:

1. Ritmi i reformave té€ brendshme (sundimi i ligjit, depolitizimi
administrativ, kapaciteti absorbues).

2. Klima politke né BE (kondicionaliteti (kushtézimi) i shteteve
anétare skeptike, pesha e grupeve euroskeptike né Parlamentin

Evropian).

Kombinimi i tyre prodhon tre trajektore t€ dallueshme, té cilat ofrojné

kornizE€n analitike pér periudhén 2025-2030.

Skenari “Pérshpejtimi” (optimist)

Nése geveria paszgjedhore e 2025-&s arrin njé konsensus té gjeré
politik, finalizon paketén antikorrupsion dhe siguron dénime té formés
s€ preré né kapitujt 23/24, ndérsa BE-ja aktivizon mekanizmin “Reform
& Growth Facility” pér Ballkkanin Peréndimor, procesi mund té
pérshpejtohet ndjeshém. Té gjashté grup-kapitujt hapen brenda vitit
2025, deri né fund 2027 mbyllen pérkohésisht rreth 12-14 kapituj, ndérsa
10-12 té tjeré deri né 2029. Pér kapitujt e mbetur, Shgipéria negocion
afate 10-vjecare zbatimi pas anétarésimit. Faktorét gjeopolitiké
sidomos lufta Ukrainé-Rusi dhe pozicioni strategjik i vendit né Ballkan
mbeten pércaktues. Komisioni Europian jep rekomandim pozitiv pér
Traktatin e Anétarésimit, duke e zhvendosur ratifikimin né vitet 2030-
2031. Pérfitimet e menjéhershme jané rritja e aksesit né fondet
strukturore dhe stabilizimi i pritshmérive 1€ investitoréve. Rreziku kryesor
lidhet me aftésiné institucionale pér té absorbuar volumet shtesé té

fondeve.

26 European Commission (2024). Communication on EU Enlargement Policy- Albania 2024 Report. Brussels,
SWD(2020) 690 final
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Skenari “Ritém Mesatar” (realist)

Ritmiireformave mbeteti géndrueshém, pori moderuar, dénimet ndqj
zyrtaréve té larté pér korrupsion jané ende sporadike dhe depolitizimi i
administratés pérparon me hapa té kujdesshém. Shqgipéria hap dy
grup-kapitujt e mbetur deri né dhjetor 2025, mbyll provizorisht 6-8
kapituj deri né fund 2027 dhe 6-10 té tjeré deri né 2029. Komisioni
sinjalizon mundésiné e anétarésimit né horizontin 2033-2035, kushtézuar
me progres té vazhdueshém né kapitujt 23/24 dhe 27. Ky variant
pérputhet mé miré me kapacitetet aktuale administrative dhe me

lodhjen e pjesshme ndaj zgjerimit né disa vende anétare té€ BE-sé.
Skenari “Stanjacioni” (pesimist)

Mungesa e progresit né té grupkapitullit t& paré dhe skepticizmi i disa
vendeve anétare ngadalésojné procesin. Deri né dhjetor 2027 mbyllen
pérkohésisht vetém 2-4 kapituj, ndérsa deri né 2029 hapen 4-6 kapituj.
Komisioni vendos kritere shtesé dhe mund té pezullojé fondet IPA apo
“Growth Plan” (politka e ‘“shkopit dhe karrotés”). Pér pasojé,
perspektiva e anétarésimit shtyhet pértej 2036; emigracioni i té rinjve
dhe pasiguria e investitoréve rriten ndjeshém. Ky skenar nénvizon kostot
e mospérmbushjes sé& kushteve kryesore si sundimin e ligjit,

transparencén fiskale dhe depolitizimin e administratés.

Té tria skenarét tregojné se mbyllja e negociatave deri né 2027 dhe
anétarésimi para 2030 varen kryesisht nga performanca né kapitujt
23/24 dhe nga aftésia e geverisé pér té kaluar nga miratimi ligjor te
rezultatet e matshme. Po ag vendimtare éshté aftésia negociuese pér
té& siguruar afate ftfranzitore 10-vjecare né kapitujt tekniké, ku
kapacitetet vendore jané té kufizuara. Sipas t€ dhénave aktuale,
skenari mé i besueshém mbetet skenari “Ritém Mesatar”, ku
negociatat zgjasin pértej pragut 2030, por ruhet trendi progresiv i
integrimit. Komisioni pritet té& japé rekomandim pozitiv pér Traktatin e
Anétarésimit né vitet 2030-2032, me anétarésim té ploté t&€ mundshém
né 2033-2035. Megjithaté, rreziku i vetos nga ndonjé shtet anétar

vazhdon té jeté njé sfidé kyce.
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8. GJETJET KRYESORE
Kapitujt dhe progresi : Shgipéria ka hapur 4 nga é grup-kapitujt, por

shumica e kapitujve individualé marrin ende nota 2 (njéfaré pérgatitje)
ose 3 (pérgatitie mesatare), me njé pérmirésim mesatar vetém 0,5 piké
gjaté 2020-2024. Pérjashtim bén grup-kapitulli 6 “Politika e Jashtme dhe
Siguria”, i vlerésuar me notén 4 falé linjezimit me BE-né. Nga ana fjetér,
grup-kapitujt 4 “Axhenda e gjelbér dhe lidhjet e géndrueshme” dhe 5
“Bujgésia, burimet dhe kohezioni” mbeten té pacelur e vlerésohen me
notén 2, duke sinjalizuar sfidat kryesore t& ardhshme. Kjo tregon se,
megjithé hapjen formale té€ negociatave, progresi thelbésor mbetet i
kufizuar dhe i pabarabarté midis fushave. Hapja e kapitujve éshté
vetém njé hap i paré, ndérsa mbyllja e tyre kérkon reforma té thella
dhe zbatim té€ géndrueshém. E ardhmja e Shqgipéris€, pra, varet nga
aftésia e saj pér t& kombinuar reformat dhe hapjen politike pér té
shmangur njé ndryshim t& ngjashém dhe pér té siguruar realizimin e

pranimit t& saj né BE.

Faktorét gé ndikojné ne proces: Faktorét e brendshém si korrupsioni i
larté, polarizimi politik dhe administrata ende e politizuar pengojné
avancimin e kapitujve 23/24 dhe ulin kapacitetin pér t& pérthithur
fondet IPA. Pé&rparimi ekonomik ngadalésohet nga borxhi i larté publik
dhe produktiviteti i ulét, ndérsa reformat gjygésore mbeten té brishta.
Faktorét e jashtém si, “lodhja nga zgjerimi” né disa vende té BE-s&, rritja
e forcave euroskeptike né Parlamentin Evropian dhe sistemi i vetos né

Késhill shtojné kushtézimin politik.

Skenaréet deri meé 2027: Skenari optimist “Pérshpejtimi” vieréson hapjen
e dy grup-kapitujve t& mbetur deri né 2025 dhe mbyllien provizore té
rreth 12-14 kapitujve deri né fund 2027, nése Shqipéria prodhon dénime
té nivelit té larté pér korrupsion dhe BE zbaton fondin e ri té rritjes.
Skenari bazé " Ritém Mesatar " llogarit mbylljen e vetém 6-8 kapitujve
deri mé 2027, duke e shtyré anétarésimin real né horizontin 2033-2035.

Né variantin pesimist “Staniacioni ", ngecja né kapitujt 23/24 dhe
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skepticizmi i disa shteteve anétare do ta shtynin cdo perspektivé pas
2035, me rrezik ndérprerjeje fondesh dhe rritie emigracioni. Probabiliteti
mé i larté, bazuar né ritmin aktual, mbetet skenarii * Ritém Mesatar .
Sipas fakteve té deritanishme dhe skenarit mé té besueshém “Ritém
Mesatar”, ritmi real i reformave dhe klima e zgjerimit né BE nuk e
pérkrahin dot njé kalendar kag ambicioz. Pavarésisht faktoréve
gjeopolitiké gé mund ta pérshpejtojné ose ngadalésojné procesin, né
planin teknik t& tfranspozimit t& legjislacionit t& BE-s& dhe zbatimit & tij
né praktiké, Shgipéria ende duhet té pérmbushé plotésisht standardet
europiane. Pér kété arsye, premtimi pér mbyllien e negociatave né
2027 dhe anétarésimin e ploté né 2030 mbetet kryesisht retoriké

elektorale, jo objektiv strategjik i mbéshtetur né analizé té miré&fillté.
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9. REKOMANDIMET

1.

Konsolidim i sundimit té ligjit: Pérshpejtimi i hetimeve dhe
dénimeve té formés sé preré pér korrupsion té nivelit t&é larté
éshté kushti themelor pér kapércimin e kapitujve 23/24. Vetém
nj€ bilanc gjygésor i besueshém do t'i japé kredibilitet kérkesés
pér mbyllien e paré provizore té€ kapitujve.

Hapja dhe avancimi i grup-kapitujve “Gjelbér” dhe “Bujgési”:
Miratimin e strategjis€é kombétare pér zonat e mbrojtura dhe
planin e transportit 1€ géndrueshém, gé té shmanget pengesa
nga amendamentet e 2024-&s mbi parget natyrore. Celja e
grup-kapitujve 4 dhe 5 brenda 2025-&s do té plotésonte hartén
negocivese dhe do té balanconte narrativén e progresit.

Rritja e kapacitetit péer thithjen e fondeve : Depolitizimi i
administratés dhe rekrutimi i stafit té€ specializuar auditimi pér té
minimizuar rrezikun e pezullimit té& projekteve rajonale. Kjo do té
ulte hendekun financiar me Malin e Zi dhe do t& forconte
besimin e donatoréve.

Diplomacia dy-paléshe me “bérthamén mbéshtetése” té BE-sé:
Intensifikoni angazhimin né kryeqgytetet pro-zgjerimit (Gjermani,
Itali, Poloni, Portugali, Slloveni) duke paraqitur rezultate konkrete.
Kombinimi i progresit teknik me lobimin politk mund té
neutralizojé vetot potenciale dhe té€ pérshpejtojé mbyllien e

kapitujve kyc .
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