 MBIKRIMINALIZIMISI
KERCENIM PER DREJTESIN

RAPORT MONITORIMI
e @ | ENED |2 ﬁ

Shtator 2025
o AUTOR

www.qgeverisja.gg.com.al DH |M|TER ZGU RO



D QENDRESA
.=/ QYTETARE

Lo HYRJE e eeeeeeeeeeeeeeeeeueeeseesseessessesasessessaessaessesssesssesssesssessasssesssessesssesssesssesseens 3
2. NEVOJA PER MIRATIMIN E NJE KODITE RIPENAL ...oeeveeeeeeereeeeeeeeeesseeesaeens 4
3. ASPEKTE MBI HARTIMIN E PROJEKTKODIT TE RI PENAL......eeeveeeeeeeeeeeeeeeeenns 7
T I € (1T o T I I 10 o 1= 30N 7
3.2 MDBIKIMINAIZIME coeoienieieiiiiieiieieieiieetneernesnerssesssesssssssssssssssssssssssssssssnsses 8

4. ASPEKTE MBI VEPRAT PENALE TE PARASHIKUARA NE PROJEKTKODIN ERI. 11

4.1 Veprat penale kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues................. 1
4.2 Veprat penale kundér autoritetit té shtetit...........ccceeeeievinnnnnnnnnnnnn. 13
4.3 Veprat penale kundér sistemit té drejtesise .........cccceeevevvvinrneeeeenennne. 17
5. HYJRA NE FUQI E KODIT TE RIPENAL......cceovuerrrrrrreneeeneesresesesessssnsssssssens 19
6. GUJETJET KRYESORE.....oottiiiiiiiieitttttcceeeeeeteeennataeeeeeeeeeessssansnnsseesessssnnnnnnnnnns 20
7. REKOMANDIME..........ooiiitierrteeereeenseeeesreeesseeeessseeessseesssssesssssasssssassssssessnnes 22
8. BIBLIOGRAFIA ...ttt crreeeeteteesatreeeeeeeeeessnsssnssssesesessssssssnnseseseaes 24




Do ENED [
1. HYRJE

Kodi Penal éshté njé nga instrumentet mé thelbésore t€ organizimit
juridik t& njé shteti, duke pérfagésuar jo vetém njé mjet t& mbrojtjes sé
rendit shogéror dhe sigurisé€ publike, por edhe njé reflektim t€ vierave
dhe parimeve themelore gé€ udhéheqgin komunitetin. Ndonése nuk
éshté instrumenti i vetém né luftén kundér kriminalitetit, Kodi Penal
pPEérbén burimin mé té réndésishém pérsa i takon mbrojtjes sé vlerave
mé té réndésishme shogérore, ku strukturimi dhe proporcionaliteti
ndérmjet dénimeve pér vepra té& ndryshme penale, pérfagéson dhe
hierarkiné e vlerave té shogérisé.

Duke mbajtur né konsideraté se, e drejta penale pércakton se cilat
sielile do té konsiderohen si vepra penale, kushtet g& duhet té
pérmbushen pér t'u ngarkuar me pérgjegjési penale dhe cili lloj
sanksioni mund té zbatohet ndaj autorit t& veprés penale, né kété
Raport do té shgyrtohen vetém njé pjesé e kufizuar e draftit & Kodit té
ri Penal t& Republikés s& Shqipérisé, duke i kushtuar vémendje té
vecanté veprave penale né disa fusha té pérzgjedhura sipas interesit
té autorit t€ punimit. Né kété kontekst, vlen t& theksojmé se, ky Raport
nuk synon té ofrojé njé shqyrtim té ploté té draftit t& Kodit té ri Penal,
qofté pér shkak té periudhés sé shkurtér kohore pér studimin e draftit té
Kodit té ri Penal, gofté pér shkak té volumit té dispozitave gé pérmban
ky draft si né pjesén e pérgjithshme, ashtu edhe né pjesén e posacme.
Né vijim, ky raport do té plotésohet me pjesé té fjera nga drafti i Kodit
té ri Penal, dhe gé vecanérisht do té frajtojné céshtjet gé lidhen me
shpifjen dhe fyrjen.

Ky Raport synon té identifikojé parimet udhéhegése gé kané diktuar
hartimin e pjesés sé& posacme dhe té vlerésojé nése draftiirii pérgjigjet
né ményré adekuate nevojave té njé shogérie demokratike moderne.
NEpérmjet analiz€s, synohet t& evidentohen paqartésité dhe mungesa
e proporcionalitetit gé kércénojné zbatimin praktik té ligjit dhe cenojné
parimet kushtetuese. Nj& vémendije e vecanté i kushtohet fenomenit té
mbikriminalizimit, tendencés shqgetésuese pér té ftrajtuar pérmes
mjeteve penale sjellie gé mund t€ menaxhohen né ményré mé efikase
nga mekanizmat administrative ose civile.

57/5 > , n PE&r mé tepér, raporti hedh drité mbi procesin e hartimit t& draftit, duke
"3/.,__ :jE véné né dukje kufizimet né pérbérien e Grupit t& Punés dhe mungesén
3 e njé konsultimi té gjeré publik dhe ndérinstitucional. Ky gasje e mbyllur,
ku pérfshihen kryesisht pérfagésues té sistemit gjygésor dhe prokurorial,
rrezikon t€ prodhojé njé legjislacion gé pasqyron njé perspektivé té




ngushté institucionale, né dém té bilancit t& nevojshém midis pushtetit
shtetéror dhe mbrojtjes sé té€ drejtave té qytetaréve.

2. NEVOJA PER MIRATIMIN E NJE KODI TE RI PENAL

E drejta penale luan njé rol thelbésor né mbrojtien e té drejtave dhe
liive themelore té njeriut dhe vlerave shogérore mé té réndésishme.!
Qéllimi i t& drejtés penale bashkékohore shkon pértej ndéshkimit té
autorit t& veprés penale, duke synuar parandalimin dhe shkurajimin e
sielieve té kundérligishme dhe mbrojtien e sigurisé sé& individit dhe
komunitetit. Pér shkak té réndésisé gé ai mbart, sikundérse shprehet dhe
Grupi i Punés né Relacionin pérkatés, Kodi Penal pa diskutim éshté
shpesh heré produkt dhe pasqgyrim i mentalitetit t& shogérisé ku ai
krjohet dhe ndikohet domosdoshmeérisht nga zhvilimet historiko-
shogérore té vendit.2

Kodi Penal aktual i miratuar né vitin 1995 ka pésuar deri mé tani 32
ndérhyrje, nga té cilat 23 ndérhyrje legjislative dhe 9 ndérhyrje me
vendime té Gjykatés Kushtetuese.3 Duhet theksuar se jo té gjitha
ndérhyrjet kané gené t&€ domosdoshme dhe ajo cfaré ka diktuar kaqg
shumé ndérhyrje, lidhet me disa faktoré. Késhtu pér shembull, mjafton
té kujtojmé se, me ligjin nr. 44/2019, ndér t& tjera, Kodi Penal pésoi
ndryshime dhe né nenin 293, duke parashikuar se pér efekt t& ngarkimit
me pérgjegjési penale pér figurén e veprés penale t€ “Pengimit té
garkullimit t€ mjeteve té fransportit”, mjaftonte vénia e pengesave ose
ndalimi, me ¢do mjet e ményré, i garkullimit t&€ mjeteve t& fransportit.4
Kio ndérhyrie e ligivénésit erdhi né njé kohé kur opozita shqgiptare
zgjodhi si mjet proteste bllokimin e rrugéve’, por deri mé atéheré, gé
vepra penale né fjalé té& konsiderohej e kryer duhej gé si elementi i
Vénies s€ pengesave, ashfu edhe elementi i ndalimit t& garkullimit té
ekzistonin njékohésisht.

Né& njé kontekst shogéror dhe ekonomik kaqg dinamik, ku vérehet prania
e fenomeneve té reja, dispozitat aktuale té€ Kodit Penal nuk ofrojné
mbrojtien e nevojshme pér té gjitha ato vlera shogérore, gé jané té
domosdoshme pér ekzistencén e shogérisé dhe individéve. Né kété
kontekst, miratimi i njé Kodi té ri Penal éshté i domosdoshém si pér té

1 Salihu, I., E drejta penale: pjesa e pérgjithshme, Botimi i Shtaté, Prishtiné: Universiteti i Prishtinés, Fakulteti
Juridik 2021, f. 33.

2 Relacion pér projektligjin “Kodi Penal i Republikés sé& Shgipérisé”, f. 1.

3 Relacion pér projektligjin “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, f. 1.

4 Ligji nr. 44/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, ‘Kodi Penal i Republikés
sé€ Shqipérisé’, té ndryshuar”, Fletore Zyrtare nr. 131, data 24.09.2019.

5 Pér mé shumé shih: https://shqgiptarja.com/lajm/opozita-zgjeron-harten-e-protestes-sot-bllokon-rruget-
per-dy-ore-ne-12-garge-te-vendit.
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ofruar mbrojtje té ploté juridiko-penale pér ato té€ mira juridike gé nuk
gjejné reflektim né normat juridiko-penale aktuale, ashtu edhe pér té
garantuar pajtueshmériné e legjislacionit t& brendshém me
legjislacionin ndérkombétar t€ detyrueshém pér zbatim né kuadér té
angazhimeve t& ndérmarra nga Republika e Shqipérisé.

Kodi Penal pérmes parashikimit t& veprave penale pércakton dhe
kufijté e veprimeve té individit dhe shogérisé€, duke rregulluar se cilat do
té€ jené vlerat shogérore apo té& mirat juridike gé& do t& merren né
mbrojtjie duke parashikuar késhtu, se cilat veprime do té jené té
papranueshme pér bashkéjetesén né komunitet. Kodi Penal aktual
reflekton njé realitet t€ kaluar dhe nuk pasgyron mé standardet
bashkékohore t& mbrojtjes juridiko-penale gé i béhet marrédhénieve
shogérore. Ky fakt déshmohet dhe nga vendimet e njépasnjéshme té
Gjykatés Kushtetuese, té cilat kané shfuqizuar dispozita t& ndryshme té
Kodit Penal.é

Fragmentarizimi i dispozitave té€ Kodit Penal, ndérhyriet e shumta
legjislative pa ndonjé studim t& miréfillté dhe mangésité né pérmbajtien
e dispozitave, pavarésisht vendimeve njésuese apo unifikuese té
Gjykatés sé Larté, ka krijuar né jo pak raste konfuzion tek zbatuesit e sé
drejtés. Kjo situaté jo vetém gé pengon interpretimin e drejté té ligjit
Nnga ana e gjygésorit, por démton réndé si parimin e barazisé para ligjit,
ndalimit t& dénimit pa ligj, ashtu edhe siguriné juridike té€ qytetaréve.
Rishikimi i dispozitave penale aoktuale duke pérfshiré né to,
jurisprudencén e Gjykatés sé& Larté dhe gjykatave ndérkombétare,
siguron pajtueshmériné e legjislacionit penal shgiptar me standardet
kushtetuese dhe konventore.

Njé tjetér aspekt i rendésishém gé duhet té gjejé trajtim né Kodin e ri
Penal ka té b&jé me ndryshimin e gasjes mbi ményrén sesi perceptohet
dénimi, duke e paré kété té fundit si njé ndérhyrje té shogérisé gé synon
parandalimin e recidivizmit dhe lehtésimin e riintegrimit t&€ autorit né
shogéri. Né kété kuadér, meritojné vémendje té vecanté dhe format
alternative té€ dénimit me burgim pér shkak té efekteve gé kéto forma
sielin si né riedukimin e té dénuarve, ashtu edhe né sistemin
penitenciar. Megjithése Kodi aoktual Penal ofron disa forma té
alternativave t& dénimit me burgim, nevoja pér parashikimin e formave
té reja alternative t€ dénimit me burgim dhe pér ridimensionimin e
pérdorimit t& dénimit me burgim éshté mése e nevojshme, vecanérisht

6 Vendimi nr. 13, daté 10.12.1999, i Gjykatés Kushtetuese; Vendimi nr. 11, daté 2.4.2008, i Gjykatés
Kushtetuese; Vendiminr. 19, daté 1.6.2011, i Gjykatés Kushtetuese; Vendimi nr. 47, daté 26.7.2012, i Gjykatés
Kushtetuese; Vendimi nr. 9, daté 26.2.2016, i Gjykatés Kushtetuese; Vendimi nr. 24, daté 4.5.2021, i Gjykatés
Kushtetuese.

T z wee
> QENDRESA = |
5/ QYTETARE = NED




né kushtet kur t& gjitha standardet ndérkombétare e parashikojné
dénimin me burgim simasén e vetme dhe té fundit t& dénimit, gé mund
té€ zbatohet vetém atéhere kur cdo masé tjetér éshté e
papérshtatshme.” Ridimensionimi i dénimeve alternative duhet té
kryhet né funksion té rrifjes s& efektiviteftit t€ kétyre llojeve t& dénimeve.
Krahas kétyre aspekteve gé lidhen me kryerésin e veprés penale, Kodi
i ri Penal duhet t'i ofrojé njé mbrojtie mé t& miré edhe viktimave té
veprave penale.

Ekonomia dhe globalizimi sjellin gjithashtu sfida té reja né sferén penale,
pérfshiré krimet e kryera nga personat juridik&, korrupsionin, pastrimin e
parave dhe mashtrimet financiare.8 Kéto krime jo vetém gé minojné
besimin e publikut, por démtojné tregjet financiare dhe dobésojné
ndjeshém pozitén dhe autoritetetin e institucioneve pérgjegjése.
Aktualisht, pérgjegjésia penale e personave juridiké rregullohet nga
neni 45 t&€ Kodit Penal, si dhe nga ligji 9754, daté 14.06.2007, “Pér
pérgjegjésiné penale t& personave juridiké€”. Pavarésisht kétyre
parashikimeve, ligivénési ende nuk ka parashikuar se, cilat vepra
penale gjejné zbatim ndagj kétyre subjekteve, detyrim gé buron nga
paragrafi i katért i nenit 45 t€ Kodit Penal.? Pé&r mé tepér, me gjithé
rishikimin e dispozitave gé& lidhen me veprat penale né fushén e
korrupsionit dhe pastrimit t& parave, Kodi Penal aktual nuk ofron té
njéjtin nivel t& mbrojties me konventat ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, té cilat jané té detyrueshme pér zbatim
nga ana e shtetit shgiptar.

Po ashtu, dispozitat e Kodit Penal aktual reflektojné njé mentalitet mjaft
té vietéruar vecanérisht né fushén e krimeve seksuale, duke mos ofruar
njé mbrojtje t€ ploté pér liriné dhe integritetin seksual t€ individéve. E
njéjta situaté paraqgitet dhe né fushén e krimeve né hapésirén digjitale,
ku me zhvillimet teknologjike dhe digjitalizimin e shogéris€, format e reja
té sjelljeve té kundérligishme gé drejtohen kundér té drejtave dhe
interesave té ligjshme 1€ shtetasve nuk gjejné asnjé mbrojtje juridike.
Sulmet kibernetike, viedhja e t& dhénave, mashtrimet online dhe
pérhapja e urrejtjes né rrjetet sociale kérkojné instrumente ligjore té
sofistikuara dhe té pérditésuara. Ndaqj trajtimi i kétyre sjellieve pérmes
inkriminimit té€ tyre t& shprehur dhe pércaktimit t€ normave té€ qarta
juridiko-penale, mund té€ arrihet pérmes miratimit t& njé Kodi té ri Penal,
né kushtet kur legjislacioni aktual ka nevojé té theksuar pér ndryshime.

7 Késhilli i Evropé&s, Rekomandimi nr. R (99) 22 i Komitetit t& Ministrave pér Shtetet Anétare né lidhje me
mbipopullimin e burgjeve.

8 Alldridge, Peter W., Money Laundering and Globalization (January 26, 2009). Queen Mary School of Law
Legal Studies Research Paper No. 5/2009, Journal of Law and Society, Vol. 35, Issue 4, pp. 437-463,
December 2008.

7 Ligji nr. 9754, daté 14.06.2007, “Pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké”, Fletore Zyrtare nr. 77, data
28.06.2007.
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3. ASPEKTE MBI HARTIMIN E PROJEKTKODIT TE RI PENAL

3.1 Grupi i punés

Né prezantimin e draftit t& Kodit t€ ri Penal, opinioni publik u njoh me
faktin se, puna pér hartimin e tij ka filluar gysh né vitin 2019. Pavarésisht
késaj, as né Qendrén e Botimeve Zyrtare, dhe as né fagen zyrtare té
Ministris€ s& Drejtésisé nuk éshté botuar ndonjé urdhér pér ngritien e
grupit t€ punés gé do t& ngarkohej me detyrén pér té€ hartuar draftin e
Kodit Penal.

Zyrtarisht, sikundérse referohet dhe né Relacionin e draftit té& Kodit té ri
Penal, grupi i punés éshté ngritur me Urdhérin nr. 150, daté 06.02.2023,
“Pér ngritien e grupit t& punés pér hartimin e Kodit Penal”.10 Sipas kétij
akti, Ministri i Drejtésisé ka urdhéruar ngritien e grupit t€ punés pér
hartimin e Kodit Penal, duke pércaktuar jo vetém pérbérjen, por edhe
detyrat e kétij grupi. Gjithashtu, né pikén 4 t& Urdhérit t&é sipércituar,
Ministri i Drejtésisé ka urdhéruar se, grupi i punés né pérmbushjen e
detyrave té tij, do t& mbéshtetej edhe nga njé grup ekspertésh gé do
té€ ngarkohej me dhénien e oponencés mbi draftin e hartuar nga grupi
i punés. Me pérjashtim té sekretariatit teknik, funksionarét e tieré, pjesé
pérbérése e grupit t&€ punés dhe grupit t&€ ekspertéve, viné nga
institucionet si vijon: Shkolla e Magjistraturés, Drejtoria e Pérgjithshme e
Kodifikimit dhe Harmonizimit t&€ Legjislacionit, Gjykata e Larté, Gjykata e
Shkallés s& Paré e Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Shkodér, Fakulteti i
Drejtésisé, Gjykata e Shkallés s& Paré e Juridiksionit t€ Pérgjithshém
Durrés, Gjykata e Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar,
Prokuroris€ prané Gjykatés sé& Shkallés s& Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Lezhé dhe Prokurorisé s€ Pérgjithshme.!'! Megjithése
urdhéri éshté miratuar né vitin 2023, ky i fundit nuk éshté botuar as né
Fletoren Zyrtare, dhe as né fagen zyrtare t& Ministrisé sé& Drejtésisé, por
U bé i njohur pér publikun vetém pérmes mediave.

Pavarésisht emrave pérbérés né grupin e punés dhe grupin e
oponencés, disa prej té ciléve jané emra té shquar dhe me konftribut
né fushén e drejtésisé penale, qofté si kérkues apo praktikues né kété
|Em té sé& drejtés dhe pér té cilét autori i kéfij punimi gézon vierésim té
larté profesional, pérmes kufizimit t& pérbérjes s& grupit t& punés dhe
afij t&€ oponencés vetém né pérfagésues té sistemit gjygésor, sistemit té
prokurorisé€, botés akademike dhe né pérfagésues té veté institucionit,
Ministria e Drejtésisé€ ka mbyllur procesin e hartimit t&€ draftit t& Kodit
Penal brenda njé kornize t& ngushté teknike.

10 Urdhér nr. 150, daté 06.02.2023, “Pér ngritien e grupit t& punés pér hartimin e Kodit Penal”, i Ministrit t&
Drejtésisé.
1 bid.
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Kodi Penal, né thelb, nuk éshté thjesht njé instrument gé u pérket vetém
juristéve apo praktikuesve t€ s€ drejtés, ai pérbén njé kontraté sociale
midis shtetit dhe individit, pérmes t€ cilés pércaktohen kufijté e pushtetit
shtetéror mbi individin. Institucionet e pérfshira né grupin e hartimit té
Kodit Penal pérbé&jné kryesisht bé&rthamén e institucioneve té drejtésisé
penale dhe jané pikérisht kéto institucione gé do té zbatojné dhe
interpretojné dispozitat e kétij Kodi. Mospérfshirja e institucioneve té
tiera apo grupeve té tjera té interesit né€ procesin e hartimit té draftit té
Kodit Penal, ka krijuar mundésiné gé grupi i punés, i cili pas miratimit t&
Kodit Penal, do t& ngarkohet me zbatimin e fij, t& diktojé edhe
pérmbajtien e normave té cilét veté ata do té zbatojné né ushtrim té
funksionit t&€ tyre publik.

Mungesa e pérfshirjes s&€ avokatéve, ekspertéve té té drejtés
kushtetuese dhe té€ té€ drejtave t€ njeriut, passjell gé né aktin mé té
réndésishém gé prek drejtpérdrejté té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, t& pérfagésohen vetém interesat gé lidhen me perspektivén e
gjygésorit dhe sistemit prokurorial. Pavarésisht géllimit t& hartimit t& njé
Kodi té ri Penal, pérjashtimi nga grupi i punés i ekspertéve gé vijné nga
fusha té tjera té sé& drejtés dhe jo vetém, e zhvendos balancén né
procesin e hartimit t& normave juridiko-penal. Pér mé tepér, né
vlerésimin e autorit té€ kétij punimi, drafti i Kodit Penal pér shkak té
réndésis€ gé& paraget duhej té& konsultohej paraprakisht dhe me
eksperté té disiplinave té fjera, duke pérfshiré sociologjinég,
kriminologjiné etj., me géllim pércaktimin e disa parimeve gé do té
udhéhignin politikén penale té Shqgipérisé né té€ ardhmen.

3.2 Mbikriminalizimi

Mbikriminalizimi, si fenomen juridik dhe politik, é&shté njé nga sfidat mé
t€ médha me té cilat pérballet cdo sistem penal bashkékohor.12 Ai
pérkufizohet si tendenca pér té zgjeruar fushén e veprave penale
pérte] nevojés reale gé kérkon mbrojtja e rendit shogéror, duke
pérfshiré sjellie gé€ mund té trajfohen né ményré mé efektive pérmes
mjeteve civile, administrative apo sociale.'3 Ky proces, i cili shpesh vien
si reagim politik ndaj presionit publik, con né njé inflacion normash
penale dhe né humbjen e géllimit t& ligjit penal, mbrojtien e vierave mé
té réndésishme té shogérisé.

12 Ellen S Podgor, ‘The Dichotomy Between Overcriminalization and Underregulation’ (2020) 70 American
University Law Review 3; Todd Haugh, ‘Overcriminalization’s New Harm Paradigm’ (2015) 68 Vanderbilt Law
Review 1191; Erik Luna, ‘The Overcriminalization Phenomenon’ (2005) 54 American University Law Review
703,713, 716.

13 Paul J Larkin Jr, ‘Regulation, Prohibition, and Overcriminalization: The Proper and Improper Uses of the
Criminal Law' (2014) 42 Hofstra Law Review 745, 745; Douglas Husak, Overcriminalization: The Limits of the
Criminal Law (Oxford University Press 2008); S Melander, ‘Ultima Ratio in European Criminal Law’ (2013) 3(1)
European Criminal Law Review 45-64.
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Né njé sistem juridik, ligji penal duhet t& shérbejé si njé instrument |
jashtézakonshém, gé zbatohet vetém kur mjetet e tjera juridike jané té
pamjaftueshme.’¥ Por, né shumé raste, legjislacioni penal éshté
shndérruar né njé mekanizém té pérdorur lehtésisht pér té reaguar ndqj
cdo sjellieje t€ padéshiruar, pa vierésuar domosdoshméring,
proporcionalitetin apo ndikimin e tij né té drejtat themelore t& njeriut.
Ky éshté dhe thelbi i kritikés gé& shumé studiues t€ s& drejtés kané
artikuluar né literaturén bashkékohore. 15

Husak thekson se mbikriminalizimi démton parimin e ligishmérisé, ¢ pasi
njé numér i tepért dispozitash penale e bén ligjin mé pak té
parashikueshém dhe mé té véshtiré pér t'u kuptuar nga qytetarét.l” Njé
gytetar gé nuk mund t& kuptojé me saktési se cilat sjellie jané té
ndaluara, nuk mund t& mbahet moralisht apo juridikisht pérgjegjés né
ményré té drejté.’8 Késhtu, né vend qgé& té rris€é ndéshkimin dhe
pérgjegjésiné, mbikriminalizimi e zbeh funksionin edukues dhe
parandalues té ligjit penal.

Njé fjetér problem éshté se shtimi i tepruar i veprave penale krijon njé
ambient ligjor t& ngarkuar dhe joefikas. Prokurorét dhe gjyqgtarét
pérballen me nj& numér gjithnjé né rritie céshtjesh, shumeé prej té cilave
kané réndési t& vogél pér siguriné publike apo rendin juridik. Kjo
ngarkesé pengon pérgendrimin né krimet e rénda dhe né hetimet gé
kérkojné kohé dhe burime té specializuara. N& kété ményrég,
mbikriminalizimi jo vetém gé nuk rrit ndéshkueshmeéring, por shpesh ul
efektivitetin e sistemit penal.

Né standardet e Bashkimit Europian, parimii proporcionalitetit Eshté njé
nga shtyllat e rendit penal demokratik.’” Ai kérkon gé masa
ndéshkimore té€ pérdoret vetém kur éshté e domosdoshme dhe té jeté
né raport t& drejté me peshén e veprés. Mbikriminalizimi, pérkundrazi,
siell nj¢ disproporcionalitet t& dukshém pasi veprime gé mund té
trajfohen me masa administrative pérfundojné duke ndéshkuar
individé me sanksione penale, duke prodhuar pasoja t€ rénda
shoqgérore, si stigmatizimi, humbja e punés apo véshtirési pér riintegrim.
Nga njé kéndvéshtrim mé i gjeré, mbikriminalizimi pérbén edhe njé rrezik
pér lirité themelore t€ individit. Cdo dispozité penale pérfagéson njé
kufizim potencial t€ lirisé dhe kur kéto dispozita shtohen pa ndonjé
analizé té miréfillté, shteti rrezikon té€ shndérrohet né njé entfitet
ndéshkues, né vend té njé garantuesi té té drejtave. Pra cdo reformé
penale duhet t& udhéhiget nga parimii “ultima ratio”, pra gé ligji penal

14 S Melander, ‘Ultima Ratio in European Criminal Law’ (2013) 3(1) European Criminal Law Review 45-64.

15 Douglas Husak, Overcriminalization: The Limits of the Criminal Law (Oxford University Press 2008).

16 |bid.

17 Peter K Westen, ‘Two Rules of Legality in Criminal Law’ (2007) 26 Law and Philosophy 229, 229, U of
Michigan Public Law Working Paper No 78.

18 Vendimi nr. 26, daté 02.11.2005, i Gjykatés Kushtetuese.

19 Lorenzo Grossi, Stefano Montaldo and Valsamis Mitsilegas (eds), Proportionality of Criminal Penalties in EU
Law (Hart Publishing 2025) 9-24.
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duhet té jeté mjeti i fundit gé pérdoret. Né kété kontekst, nevojitet
dependlizimi i disa sjellleve gé& paragesin njé rrezikshméri té€ ulét
shogérore jo vetém pér té ulur ngarkesén e sistemit gjygésor dhe
prokurorial, por edhe pér té orientuar gasjen e politiké€s penale ndaqj
drejtésisé restauruese dhe masave té fjera alternative.

Ndonése hartimi i Kodit t& ri Penal pérbén njé mundési historike gé
Shqgipéria té rishikojé né ményré té thelluar problemet gé lidhen me
depenalizimin e sjellieve té caktuara dhe té zgjedhé orientimin drejt njé
politike penale bashkékohore dhe moderne, né pérputhje me
standardet ndérkombétare, nga varianti i publikuar i Kodit t& ri Penal20
kuptohet se, politka penale e Shqipérisé do té orientohet drejt
represivitetit pérmes kriminalizimit edhe té sjellieve, gé nuk paragesin
ndonjé rrezikshméri t& afillé, sa t& mund té parashikohen né nivelin e
veprés penale. Kéto sjellje, né vierésimin e autorit té€ kétij punimi sikundér
do t& argumentohet dhe né vijim, pérfshijné, por nuk kufizohen né:
shpifjen, fyerjen, shkeljet e rénda té& qarkullimit rrugor, kur nga kryerja e
tyre nuk ka asnjé pasojé né dém té interesave té té tretéve, refuzimin
pér té kryer testet eft].

Duke vijuar t€ parashikojé si vepra penale sjellje si fyerja apo shpifja, né
vlerésimin e autorit t& kétij punimi, grupi i punés ka déshtuar té kryejé
njé analiz€ té kujdesshme pér té€ vlerésuar nése kéto dispozita
pérmbushin ende njé funksion té€ domosdoshém né shogéri,
vecanérisht, duke mbajtur né konsideraté rekomandimet e Késhillit t&
Evropés dhe organizmave ndérkombétare. Nga ana tjetér, ¢céshtjet e
tjera t& pérfshira rishtazi né draftin e Kodit t& ri Penal mund t&€ vijonin té
trajtoheshin pérmes sanksioneve administrative dhe civile, duke e
pérdorur legjislacionin penal vetém pér mbrojtjen e vierave thelbésore
dhe vetém pér ato sjellie gé paragesin rrezikshméri shogérore.

Sikur t& mos mjaftonin dispozitat e parashikuara né pjesén e posacme
té€ Kodit Penal né lidhje me veprat penale pérkatése, hartuesit kané
pérfshiré né pjesén e pérgjithshme edhe njé [...].

Pavarésisht sa mé sipér, éshté pér t'u vilerésuar parashikimi né ményré
té€ shprehur né Kodin Penal i veprés sé& réndésisé s& vogél. Késhtu,
paragrafi i dyté dhe i treté i nenit 18 t&€ draftit t& Kodit té ri Penal
parashikon se: “Vlerésohet rrezikshméri e ulét kur vepra éshté e
paréndésishme pér shkak té€ natyrés ose peshés sé saj, mungesés sé
pasojave ose pranisé minimale té tyre, rrethanave rastésore né té cilat
éshté kryer, rrethanave personale té autorit gé e kané cuar né kryerjen
e veprés qé shprehin shkallé té ulét té rrezikshmérisé tij ose, kur
shpenzimet e procedimit penal kalojné vlerén e objektit material té

20 hitps://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje /867
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démtuar.”.2! Pérballé njé vepre penale té réndésisé sé& vogél, gjyqtari i
seancés paraprake vendos né ¢cdo rast pushimin e procedimit, nése
nuk ndodhemi né kushtet ndaluese t€ parashikuara nga neni 18 i draftit
té Kodit té ri Penal.

4. ASPEKTE MBI VEPRAT PENALE TE PARASHIKUARA NE
PROJEKTKODIN E RI

4.1 Veprat penale kundér pavaréesiseé dhe rendit
kushtetues

Veprat penale kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues parashikohen
né Titullin e Dyté & Pjesés sé& Posacme té draftit t€ Kodit té ri Penal dhe
ndahen né pesé kreré si vijon: (i) veprat penale kundér pavarésisé dhe
térésisé territoriale; (i) veprat penale kundér rendit kushtetues; (iii)
veprat penale té€ terrorizmit; (iv) veprat penale kibernetike; dhe (v)
veprat penale gé cénojné marrédhéniet me shtetet e tjera.22

Né kuadér té veprave penale kundér rendit kushtetues, grupi i punés
nisur nga parashikimi aktual i figurés sé veprés penale té “Poshtérimit té
Republikés dhe té simboleve té sqj” t& parashikuar né nenin 268 t€ Kodit
Penal aktual,z ka vendosur t& pérfshijé né nenin 235 té Kodit té ri Penal,
veprén penale t&€ “Pérdhosjes sé Republikés dhe té simboleve té sqj”
duke e zévendésuar poshtérimin me pérdhosjen. Aktualisht, si démtimi i
géllimshém i flamurit ose i stemés sé&€ Republikés, t&€ ekspozuar né
institucionet shtetérore, ashtu edhe poshtérimi botérisht i flamurit ose i
himnit kombétar, gjaté zhvillimit t€ njé veprimtarie t& organizuar nga
autoritetet shtetérore pérbén kundérvajtje penale.2# Nga ana fjetér,
grupi i punés ka propozuar si vijon:

“1. Pérdhosja e Himnit Kombétar, flamurit apo stemés sé
Republikés té ekspozuara né institucionet shtetérore, pérbén
kundérvajtie penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri
né gjashté muaj ose, jo mé pak se sa dy dénime plotésuese kur
cmohet se arrihet géllimi i dénimit penal népérmjet tyre.

2. Pérdhosja e Republikés, Presidentit, Kuvendit, Késhillit té
Ministrave, Gjykatés Kushtetuese ose sistemit gjygésor, forcave té
armatosura apo déshmoréve té Atdheut, dénohet me burgim
deri né tre vjet.

3. Pérdhosja publikisht e Kombit Shqiptar, dénohet me burgim
nga njé deri né katér vjet.

21 |bid.
22 https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime /Detaje /867
2 |bid.
24 |bid.
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4. Nése pérdhosja sipas paragraféve mé sipér, kryhet gjaté njé
feste publike ose ceremonie zyrtare, dénohet me burgim deri né
katér vjet.

5. Pér géllim té kétij ligji me pérdhosje do té kuptohet dhunimi i
dickagje té shenjté, vetive té larta morale apo vlerave té nderuara
botérisht, poshtérimi, bérja e padobishme, pércmimi, tallja,
pérlyerja, apo pérbuzja e institucioneve té€ pérmendura né kété
dispozité."25

Paragrafi i dyté i nenit 235 i draftit t& Kodit té ri Penal ngre shgetésime
té€ réndésishme né drejtim té€ pajtueshmérisé s& normés me liriné e
shprehjes t€ garantuar nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé. Liria e shprehjes, né véshtrim
té jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pérbén
njé nga themelet kryesore té€ shogéris€é demokratike dhe njé prej
kushteve bazé pér pérparimin e saj dhe pérmbushjen vetjake t€ cdo
individi2¢ dhe gé gjen zbatim jo vetém mbi “informacionet” apo “ideté”
gé pranohen pozitivisht apo konsiderohen si t& padémshme ose ¢céshtje
pér t'u shpérfillur, por edhe pér ato gé& ofendojné, tronditin ose
shgetésojné shtetin ose cdo grup té popullsisé.2”

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né céshijen “Vedat Sorli
kundér Turqisé€”, konstatoi se inkriminimi i fyerjes ndaj Presidentit shkelte
nenin 10, edhe kur shprehja pérfshinte karikatura ose postime kritike né
retet sociale.28 Mbrojtja e posacme e reputacionit t€ njé udhéhegési
éshté e papajtueshme me parimin demokratik té pérgjegjésisé publike.
N&é ményré té ngjashme, né céshtjen “Lingens kundér Austrisé”, Gjykata
pranoi se politikanét, si figura publike, duhet t&€ demonstrojné njé shkallé
mé té larté tolerance.?? Pér analogiji, paragrafii dyté i nenit 235 té Kodit
t€ ri Penal, pérmes kriminalizimit t& “pérdhosjes” sé& institucioneve,
rrezikon té frikésojé shogéring, pérmes krijimit t€ njé efekti frenues duke
penguar debatin publik dhe kritikén né shkelje t& nenit 10 t& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

PE&r mé tepér, ményra e formulimit té ligjit cénon kriterin e
parashikueshmérisé. Né kété drejtim, vlen t& theksojmé se, sipas
Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut dhe interpretimit g€ i éshté
béré késaj Konvente nga ana e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, njé normé nuk mund té konsiderohet si “ligj”, pérvecse atéhere
kur éshté e formuluar né ményré té tillé gé bén t& mundur rregullimin e
siellies s& qytetarit, duke i dhéné mundésiné aftij g&, nése éshté e

25 hitps://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/867

26l ingens kundér Austrisé, aplikimi nr. 9815/62, daté 8.7.1986, para. 41, Sener kundér Turqgisé€, aplikimi nr.
26680/95, daté 18.7.2000, para. 39, Thoma kundér Luksemburgut, aplikimi nr. 38432/97, daté 29.3.2001, para.
43, Dichand dhe té tjerét kundér Austrisé€, aplikimi nr. 29271/95, daté 26.2.2002, para.37.

27 Handyside kundér Mbretérisé sé& Bashkuar, aplikimi nr. 5493/72, daté 7.12.1976, para. 49.

28 Vedat Sorli kundér Turqisé, aplikimi nr. 42048/19, daté 19.10.2021, para. 47.

2 Lingens kundér Austris€, aplikimi nr. 9815/62, daté 8.7.1986, para. 42.
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nevojshme edhe pérmes késhillimit, t&€ parashikojé, né njé shkallé té
arsyeshme né rrethanat pérkatése, pasojat gé& mund té sjellé njé veprim
i caktuar.30

4.2 Veprat penale kundér autoritetit té shtetit

Veprat penale kundér autoritetit t& shtetit parashikohen né Titullin e
Treté té Pjesés sé Posacme té draftit t& Kodit té ri Penal dhe ndahen né
gjashté kreré si vijon: (i) veprat penale gé cénojné veprimtaringé politike
dhe sistemin e zgjedhjeve; (i) veprat penale kundér veprimtarisé
shtetérore té€ kryera nga zyrtarét publiké; (i) veprat penale kundér
veprimtarisé shtetérore té€ kryera nga shtetasit; (iv) veprat penale
kundér rendit, sigurisé dhe shéndetit publik; (v) veprat penale né fushén
e falsifikimeve; dhe (vi) veprat penale té kryera nga banda e armatosur
dhe organizata kriminale 3!

Né kuadér té veprave penale kundér veprimtarisé shtetérore té€ kryera
nga zyrtarét publik€é ose né shérbim publik, meriton njé trajtim té
vecanté parashikimii nenit 302 t& draftit t& Kodit té ri Penal. Kjo dispozité
parashikon se:

“1. Pér géllime té kétij neni, me shprehjen “diskriminim” kuptohet
cdo dallim, pérjashtim, kufizim i té drejtave té pércaktuara me
Kushtetuté, marréveshje té ratifikuara ndérkombétare ligj ose
akte té fjera té pérgjithshme apo trajtimi i diferencuar, qofté dhe
i privilegjuar i paparashikuar ligjérisht, ndérmjet personave fiziké,
apo anétaréve té personave juridiké né bazé té origjinés, seksit,
gjendjes familjare, shtatzénis€, pamjes fizike, vulnerabilitetit té
vecanté gé rrjedh nga situata ekonomike e dukshme ose e
njohur pér aqutorin, mbiemrit,  vendbanimit,  gjendjes
shéndetésore, humbjes sé& autonomisé, paaftésisé fizike,
karakteristikave gjenetike, moralit, orientimit seksual, identitetit
gjinor, moshés, mendimeve politike, veprimtarive sindikale,
aftésisé pér t'u shprehur né njé gjuhé tietér pérvec gjuhés shqipe,
pérkatésisé ose mospérkatésisé sé vérteté ose té supozuar ndaj
njé grupi etnik, njé kombi, njé race té pretenduar ose njé besimi
fetar specifik, apo ¢cdo shkak tietér, gé ka si géllim apo pasojé
pengesén ose bérien e pamundur té respektimit té parimit té
barazisé té& cdo personi pérpara ligjit apo té ushtrimit né té njéjtén
ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té tij.

2. Cilido gé kryen njé prej sjellieve diskriminuese té parashikuara
né paragrafin e paré té kétij neni dénohet me burgim nga
gjashté muaqj deri né tre vjet.

30 Peringek kundér Zvicrés, aplikimi nr. 27510/08, daté 15.10.2015, para. 130.
31 hitps://konsultimipublik.gov.al/Konsultime /Detaje /867
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3. Diskriminimi i pércaktuar né paragrafin e paré té kéftij neni, i
kryer ndaj njé personi fizik ose juridik, dénohet nga njé deri né
katér vjet burgim kur kryhet me géllim:

a) pér té refuzuar furnizimin e mallrave ose shérbimeve;

b) pér té penguar ushtrimin normal té€ c¢do veprimtarie
ekonomike;

c) pér té refuzuar punésimin, sanksionuar ose licencuar njé
person fizik/juridik;

¢c) pér ta kushtézuar furnizimin e mallrave ose shérbimeve me
praniné e njé kushti té bazuar né njé nga elementet e
pérmendura né paragrafin e paré té kétij neni;

d) pér té béré njé oferté pune, njé kérkesé pér periudhé stazhi
profesional praktike ose njé periudhé frajnimi né njé kompani qé
i nénshfrohet njé gjendje té bazuar né njé nga elementet e
pérmendura né paragrafin e paré té kétij neni.

4. Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar né nenin € mésipérm nuk
zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém
dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t& marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé
dhe legjislacioni né fuqgi apo, kur pér shkak té natyrés sé
aktiviteteve profesionale, ose té kushteve né té cilat profesioni
ose veprimtaria ushfrohet, kéto karakteristika pérbéjné njé
kérkesé té vérteté dhe profesionale té domosdoshme, me kusht
gé qéllimi i trajtimit té ndryshém té jeté i pérligjur dhe kérkesa té
mos jeté disproporcionale me até cfaré éshté e domosdoshme
pér realizimin e sqj.”.32

Dispozita né fjalé paraget problematika né disa drejtime. Sé pari, nga
ana strukturore, ndonése dispozita éshté e parashikuar né kreun e
veprave penale kundér veprimtarisé shtetérore té€ kryera nga zyrtarét
ose personat né shérbim publik, nga leximi i sqj rezulton se, vepra
penale mund té kryhet si nga personat zyrtaré, ashtu edhe nga
personat privat€é gé& nuk ushtrojné asnjé funksion publik. Kjo
mospérputhje rrezikon té shkaktojé konfuzion né zbatimin e dispozités
né praktiké, vecanérisht, po t&€ mbahet né konsideraté dhe ményra sesi
éshté formuluar norma.

Sé dyti, vepra penale e parashikuar né nenin 302 té draftit t& Kodit té ri
Penal, e frymézuar nga neni 225-1 i Kodit Penal Francez,33 inkriminon né
paragrafin e dyté té saj, né ményré té pakuptimté, cdo sjellje
diskriminuese, duke tejkaluar késhtu dhe veté legijislatorin francez, i cili
inkriminon diskriminim, kur lidhet me njé sjellie tjietér gé& konsiston né
refuzimin pér furnizim me njé& mall ose shérbim, pengimin e ushtrimit

32 htps://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje /867

33

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXTO00006070719/LEGISCTA000006165298/#LEGISC
TA000006165298

gnonesn  ZNED |5



https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/867
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165298/#LEGISCTA000006165298
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165298/#LEGISCTA000006165298

Daense ENED &7

normal té€ aktivitetit ekonomik eftj. Praktikisht, paragrafii dyté i nenit 302
té€ draftit t€ Kodit t€& ri Penal, inkriminon cdo sjellje diskriminuese,
pavarésisht natyrés sé& pasojés gé mund té keté ardhur dhe faktit gé,
kéto sjelle mund té frajtohen né ményré administrative pérmes
Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi.

S€ freti, njé formulim i tillé i gjeré dhe i pakufizuar mund t& ¢cojé né
interpretime arbitrare nga organet e zbatimit t€ ligjit, duke e kthyer cdo
dallim apo preferencé né potencialisht njé vepér penale, duke cénuar
parimin e ligjshméris€, sipas té cilit, nuk ka dénim pa njé ligj, i cili nga
ana tjetér, duhet té jeté i qarté dhe i parashikueshém.

Trajtim té€ vecanté meritojné dhe dy vepra penale t& parashikuara né
kuadér té veprave penale kundér rendit, sigurisé dhe shéndetit publik,
né seksionin e veprave penale kundér sigurisé rrugore né draftin e Kodit
té ri Penal dhe mé konkretisht t€ “Shkeljeve té rénda té rregullave té
qarkullimit rrugor” dhe té “Refuzimit pér té kryer testet”.

Né€ lidhje me veprén penale té€ “Shkeljeve té rénda té rregullave té
qgarkullimit rrugor” t& parashikuar né nenin 416 t& draftit t& Kodit té ri
Penal, grupi i punés ka parashikuar se:

“1. Kryerja né shkelje té réndé dhe né mospérfilie haptazi té
rregullave té qarkullimit rrugor e njérés prej veprimeve té
méposhtme:

a) Parakalimi i gabuar ose drejtimi né ményré té parregullt i
automjetit gjaté parakalimit kur parakalimi i gabuar ka rrezikuar
seriozisht kryerjen e njé aksidenti rrugor;

b) Drejtimi i automjetit né ményré té parregullt né aférsi té
vendkalimeve té kémbésoréve duke mos respektuar sinjalistikén
rrugore ndaluese;

c) Drejtimi i automjetit me shpejtési mbi até té lejuarén né vende
me fushépamje té kufizuar, né krygézime rrugore, vendkalime
ose vendkalime hekurudhore;

¢) Kthimi, Iévizia mbrapa ose né kundérshtim me drejtimin e
frafikut t€ automijetit ose tentimi pér té kryer kéto veprime né njé
autostradé ose né njé rrugé interurbane kryesore;

d) Mosmarrja e masave pér té béré té dallueshém automjetet e
ndalura ose té prishura né njé distancé té mjaftueshme, kur kjo
kérkohet pér té€ garantuar siguriné e qarkullimit rrugor dhe ka
rrezikuar seriozisht kryerjen e njé aksidenti rrugor;

dh) Dhénia né ményré a shpejtési té tillé automjetit, duke
mospérfillur rregullat bazé e thelbésore té qarkullimit, si kryerja e
nje veprimi ge terheq vemendjen nga drejtimi i automjetit, apo
mosrespektimi i shenjave te ndalimit te detyrueshem ne trafik, gé
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sfidojné dhe véné né rrezik jetén, shéndetin, integritetin trupor té
njé personi tietér ose njé proné me vleré té konsiderueshme;

e) Pérdorimin e njé automjeti me probleme teknike té filla gé ka
krijuar apo pérbén rrezik pér jetén dhe siguriné e njerézve gjaté
qgarkullimit rrugor, dénohet me gjobé ose me burgim deri né fre
vjet.

2. Procedimi penal pér cdonjérén nga llojet e shkeljeve té
pércaktuara né paragrafin e paré té kétij neni, do té fillojé vetém
kur mé paré ndaj autorit té shkeljes jané marré masa té karakterit
administrativ pér cdo shkelje té€ garkullimit rrugor gé ai ka kryer
mé paré. Fillimi i procedimit penal pér shkeljet e rénda fé
qgarkullimit rrugor, ndérpret ¢cdo proceduré administrative qé
ndérmerret nga autoriteti kompetent pér trajtimin e tyre.

3. Nése nga kryerja e cdonjérés prej shkeljeve té pérmendura né
paragrafin e paré té kéftij neni, do té viné pasoja né jetén e
shéndetin e njerézve apo démtime té pasurisé€, kjo vepér
konkurron me até qé parashikon pasojén e ardhur, sipas
rregullave té shprehura né nenin 415, paragrafi 2 té kétij Kodi.”.34

Ndérkaqg né nenin 421 té draftit parashikohet se:

“Refuzimi nga drejtuesi i automjetit pér t'iu nénshtruar testeve té
pércaktuara me ligj pér verifikimin e nivelit té€ alkoolit dhe pranisé
sé drogave toksike, narkotikéve dhe substancave psikotrope, pas
kérkesés qé i éshté béré nga punonjési i policisé, pérbén
kundérvajtie penale dhe dénohet me gjobé.”.35

Kriminalizimi i sjelljieve g& pérbéjné shkelje t&€ rénda té rregullave té
garkullimit rrugor apo refuzimit té€ kryerjes sé testit, pa pasur pasoja
konkrete né jetén, shéndetin apo pasuriné e njerézve, pérbén njé
zgjerim t& panevojshém té fushés sé veprimit t& sé& drejtés penale dhe
bie ndesh me parimin e proporcionalitetit dhe té sigurisé€ juridike.
Sikundér éshté trajtuar dhe mé herét, ligji penal duhet t&€ mbetet mjeti i
fundit (ultima ratio) n€ ndérhyrjen e shtetit ndqj sjellieve t& démshme
dhe jo njé instrument i zakonshém pér ndéshkimin e cdo sjellieje té
paligjshme. Pé&r mé tepér, né véshtrim krahasues, né shumé shtete
evropiane kryerja e veprimeve si mé sipér, gé lidhen me shkeljet e
rénda té garkullimit rrugor apo refuzimit té kryerjes sé testit pérkatés, nuk
pérbén vepér penale, me pérjashtim té rastit kur vendoset né rrezik jetq,
% integriteti trupor ose pasuria me vieré té konsiderueshme e njé té treti.3¢
| A Pér mé tepér, dhe né ato vende kur refuzimi i tesfit t& alkoolit apo
) s drogave toksike éshté i kriminalizuar, ligjvénési pér efekt t& ngarkimit me
pérgjegjési penale kérkon g€, refuzimi t& kryhet vetém pasi oficeri i

34 https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje /867
35 |bid.
3¢ hitps://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch stgb.html
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policisé té keté dyshimin e arsyeshém pér konsumimin e alkoolit apo
substancave narkotike ose psikotrope.3”

Kriminalizimi i shkeljeve té tilla, madje edhe me kushtin procedural gé
mé paré té jeté€ vendosur nj¢ masé administrative, né vlerésimin e
autorit t€ kétij punimi, e réndon pa nevojé administratén dhe gjykatat
dhe cénon parimin e ekonomizimit t€ politikés penale dhe efikasitetit té
drejtésisé. Pér mé tepér, ndjekja penale pér shkelje gé nuk kané sjellé
pasoja materiale apo démtime reale mé shumé krijon pasoja té rénda
pér individét, sesa ofron mbrojtje juridike t& marrédhénieve shogérore.

4.3 Veprat penale kundér sistemit té drejtesise

Veprat penale kundér sistemit té drejtésis€ parashikohen né Titullin e
Katért té Pjesés s&€ Posacme té draftit t& Kodit té€ ri Penal, dhe ndahen
né dy kreré sivijon: (i) veprat penale kundér veprimtarisé gjygésore; dhe
(i) veprat penale kundér autoritetit t& vendimeve gjygésore.38

Né kuadér té veprave penale kundér veprimtarisé gjygésore meritojné
njé vémendje té shtuar disa prej dispozitave té€ parashikuara né kété
kre, por pér efekt t& kétij punimi do t& ndalemi vetém tek vepra penale
g€ lidhet me tarifat e papérshtatshme té shérbimit sipas nenit 537 té
draftit t& Kodit té ri Penal.

Neni 537 i draffit t& Kodit té ri Penal parashikon:

“Pércaktimi i papérshtatshém i tarifave ose shpérblimeve pér
kryerijen e detyrave nga népunésit publiké, avokatét, késhilltarét
ose personat e tjeré qé ofrojné sipas profesionit t& njohur me ligj
cdo ndihmé a késhillé, té cilat dihen se nuk u takojné atyre veté
ose, pér shkak té shérbimit té ofruar u takojné né njé shumé mé
té vogél, edhe kur marréveshja ndérmjet paléve éshté e njohur
nga ligji pérkatés me kushtin qé, disproporcioni ndérmjet tarifés
sé kérkuar me vlerén e punés apo kohén e shpenzuar pér té té
jeté qartésisht i dukshém, dénohet me gjobé ose me burgim deri
né tre vjet si dhe dénimin plotésues té hegjes sé té drejtés sé
ushtrimit té funksionit publik pér njé kohé deri né pesé vjet.”.37

Ky nen né dukje éshté frymézuar nga neni 352 i Kodit Penal Gjerman,
sipas té cilit:

37

https://www legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXTO00006074228/LEGISCTA00000615%9521/2anchor
=LEGIARTIO00032099681 #LEGIARTIO00039099681

38 hitps://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje /867

3 hitps://konsultimipublik.gov.al/Konsultime /Detaje /867
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“Népunésit publiké€, avokatét ose personat e tjeré gé ofrojné
ndihmé ligjore dhe qé kérkojné tarifa ose shpérblime pér kryerjen
e detyrave zyrtare, nése ata kérkojné tarifa ose shpérblime gé e
diné se nuk u takojné fare ose u takojné vetém né njé masé mé
té vogél, dénohen me burgim deri né njé vit ose me gjobé."”.40

Ky parashikim i grupit t& punés né nenin 537 t&é draftit t& Kodit t& ri Penall
ngre shgetésime serioze lidhur me gartésiné dhe siguriné juridike. Termi
i “papérshtatshém” éshté térésishti pagarté dhe né kushtet kur mungon
njé standard objektiv mbi pércaktimin e pérshtatshmérisé sé tarifés,
subjektet e posacme, té€ cilat pérfshihen nga kjo normé&, gjenden
pérballé njé pasigurie juridike.Profesionistét e ligjit dhe subjektet e tjera
té€ pérfshira né dispozitén e nenit 537 té draftit t&€ Kodit té ri Penal
rrezikojné té pérballen me kércénimin e ndjekjes penale bazuar né
interpretime subjektive t& asaj gé konsiderohet njé tarifé e tepruar, gjé
gé dobéson sundimin e ligjit dhe mund té cojé né zbatim arbitrar té
ligjit. PEr mé tepér, shirirja e gjeré e késaj norme paraqget rrezik pér
kegpérdorim dhe instrumentalizim politik. Né kontekstin shqiptar, ku
pavarésia gjygésore nuk éshté plotésisht e konsoliduar, ligji mund té
shfrytézohet si mjet pér hakmarrje ndaj individéve ose subjekteve gé
perceptohen si sfidues té€ autoritetit geveritar. Mundésia e zbatimit
selektiv rritet nga terminologjia e paqgarté dhe fusha e gjeré e veprimit
t€ nenit, gé pérfshin si népunésit publiké, ashtu edhe profesionisté
privaté.

Kjo dispozité cénon gjithashtu liriné ekonomike té subjekteve, si dhe
autonominé e tyre profesionale. Avokatét dhe profesionistét e tjieré e
mbéshtesin veprimtaringé e tyre né liriné pér t& vendosur tarifat bazuar
né kompleksitetin, natyrén dhe cilésiné e shérbimeve gé ofrojné, duke
pasur parasysh kohén e nevojshme pér ofrimin e shérbimit, nivelin e
ekspertizés sé& kérkuar dhe rrezikun profesional gé pérfshihet né cdo
céshtje. Né asnjé rast, asnjé organ tjetér pérvecse profesionistit nuk
mund té pércaktojé se cilat tarifa jané té arsyeshme, pasi ekspertiza,
cilésia e shérbimit, koha e ofrimit t& shérbimit, jané faktoré téré&sisht
individualé, pér té cilat asnjé organ nuk ka as ekspertizEn dhe as
kompetencén ligjore pér té& pércaktuar nivelin e tarifimit. Kufizimi i lirisé
kontraktore té€ paléve me dispozita penale, si dhe kriminalizimii tarifave
té larta, rrezikojné té sjellin njé situaté kur profesionistét t€ mos pranojné
marrien e ¢éshtjeve t& caktuara pér shkak té€ nivelit t&€ tarifave, duke
penguar aksesin e publikut né shérbime.

40 hitps://www.gesetze-im-internet.de/englisch stgb/englisch stgb.html#p3369
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5. HYJRA NE FUQI E KODIT TE RI PENAL

Njé dispozité tjetér me réndési pér t'u trajtuar, gé éshté né kufijté e
marrézis€, éshté dispozita e nenit 952 t€ draftit t&€ Kodit t&é ri Penal. Sipas
kétij neni, Kodi hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare. Afati
15 ditor, i parashikuar né pikén 3, t€ nenit 84 té€ Kushtetutés s€ Republiké
s€ Shqipérisé, pérbén njé afat minimal me kalimin e té cilit duke filluar
nga botimi né Fletoren Zyrtare, ligji hyn né fuqi. Praktikisht, kjo
nénkupton se qytetari, duke vepruar me njé kujdes té€ zakonshém, ka
njé periudhé vetém 15 ditéshe pér té pérshtatur sjelljet e fij né pérputhje
me ligjin dhe pér t'u siguruar gé nuk shkel dispozitat e reja penale. Né
té€ njéjtén kohé&, praktikuesit e s& drejtés, gjyqtaré, prokuroré, dhe
avokaté, duhet brenda késaj periudhe t& analizojné&, interpretojné dhe
Zbatohen né ményré té sakté dispozitat juridiko-penale té€ sapo hyré né
fuqi.

Kur kjo praktiké vihet né kontekstin krahasimor, vérehet njé mungesé e
vémendjes sé& grupit t& punés né lidhje me momentin e hyrjes né fuqi té
Kodit t& ri Penal. Pérvoja e vendeve té tjera, duke mbajtur né
konsideraté dhe traditén ligjore shqiptare, tregon garté se periudhat e
tranzicionit jané njé domosdoshméri praktike dhe njé shenjé garancie
pér respektimin e sigurisé juridike. Kodi Penal aktual shqgiptar i vitit 1995
U miratua né 27 janar 1995, por hyri né fugi mé 1 gershor 2026. Né€ vende
si Kosova, procesi i miratimit t& Kodit Penal u pérfundua mé daté 23
néntor 2018, ndérsa hyrja né fugi u bé vetém fre muaj pas botimit né
Gazetén Zyrtare 4! Né Spanjé, Kodi Penal né fugi u miratua mé 23
néntor 1995, por hyri né fugi mé 24 maj 1996.42 Ndérkaq, Norvegijia pati
njé€ proces franzitor gé filloi me datén e miratimit t&€ Kodit té ri Penal né
daté 20 mqj 2005, dhe pérundoi me hyrjen né fuqi té kétij Kodi mé daté
1 tetor 2015, duke reflektuar njé gasje ku planifikimi dhe pérshtatja e
institucioneve dhe gytetaréve ishin prioritet.

Ky krahasim tregon se 15 ditét e parashikuara né nenin 952 mund té
jené jo vetém té pamijaftueshme pér njé tranzicion té geté, por edhe
t€ cenojné parimet themelore té€ siguris€é juridike dhe
parashikueshmeérisé sé ligjit. Né njé periudhé kaqg té shkurtér, ekziston
rreziku g€ qytetarét t& mos jené plotésisht t€ informuar mbi ndryshimet
ligjore, ndérsa praktikuesit e s& drejtés mund té€ pérballen me sfida té
jashtézakonshme né interpretimin dhe zbatimin korrekt t€ dispozit

b\ 4 hitps://azk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?2 ActiD=18413
iém{ Mm 42 hitps://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-1995-25444
: g 43 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-05-20-28
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6. GJETJET KRYESORE

Analiza e dispozitave té€ Kodit Penal aktual tfregon nevojén e
domosdoshme pér njé reformé gjithépérfshirése té sistemit penal, e cila
duhet té pérshtatet me realitetet moderne shogérore, ekonomike dhe
ndérkombétare. Kodi Penal i vitit 1995, megjithé ndryshimet e shumta
dhe ndérhyriet e Gjykatés Kushtetuese, reflekton njé kuadér ligjor té
bazuar né norma té vjetruara dhe nuk siguron mbrojtien e duhur té té
gjitha vlerave shogérore té€ réndésishme, gé preken nga fenomenet e
reja kriminale. Ndryshimet e shpeshta ligjore dhe vendimet e Gjykatés
Kushtetuese tregojné njé mospérputhje té€ vazhdueshme mes
dispozitave ligjore ekzistuese dhe nevojave né ndryshim té shogérisé,
duke krijuar pasiguri jo vetém pér praktikuesit e s€ drejtés, por mbi té
gjitha edhe pér qytetarét.

Fragmentarizimi i Kodit Penal aktual, i shogéruar me ndryshime té
shpeshta dhe té pazhvilluara né ményré koherente, ka krijuar konfuzion
né interpretimin dhe zbatimin e ligjit. Nj&é fenomen i fillé cénon siguriné
juridike, parimin e barazisé para ligjit dhe, né fund, efektivitetin e
drejtésisé penale. Njé Kod i ri Penal éshté i domosdoshém jo vetém pér
té€ konsoliduar dhe modernizuar dispozitat penale, por edhe pér té
integruar jurisprudencén kombétare dhe ndérkombétare, duke
siguruar pajtueshmériné e legjislacionit penal me standardet
kushtetuese dhe detyrimet ndérkombétare.

Njé shgetésim i réndésishém né drejtim té procesit 1€ hartimit t& draftit
lidhet me pérbérien e grupit t€ punés. Megjithése ai pérbéhet nga
profesionisté t& shquar té drejtésis€, prokuroris€é dhe akademisé,
pérjashtimi i avokatéve, ekspertéve té€ sé drejtés kushtetuese dhe té té
drejtave té njeriut dhe specialistéve nga disiplinat e fjera, si sociologjia
apo kriminologjia, né vlerésimin e autorit t& kétij punimi kufizon
perspektivén e draftit. Kodi Penal éshté njé kontraté shogérore mes
shtetit dhe individéve, prandaj, njé qasje mé gjithépérfshirése do té
balanconte mé miré mbrojtjen e rendit shogéror me garantimin e té
drejtave dhe lirive themelore.

Raporti evidenton fenomenin e mbikriminalizimit, vecanérisht né

kushtet, kur hartuesit kané pérfshiré né pjesén e pérgjithshme njé

dispozité, gé lejon dhe autorizon Kuvendin t& miratojé dispozita penale
edhe jashté Kodit Penal. Zgjerimi i dispozitave penale pértej nevojés
IS | reale pér mbrojtien e rendit shogéror zvogélon parimin e
JO A proporcionalitetit dhe dobé&son funksionin edukativ dhe parandalues té
ligjit penal. Sjellje té€ caktuara, si fyerja, shpifja apo shkeljet e vogla té
trafikut, mund té trajtohen mé efektivisht pérmes masave administrative
ose civile. Zgjerimi i mbrojtjes juridiko-penale duke pérfshiré nén kété
mbrojtjie edhe vlera shogérore apo t€ mira juridike 1€ njé réndésie mé
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té vogél, krijon joefektivitet né sistemin e drejtésisé dhe politikés penale,
duke térhequr vémendjen e autoriteteve nga veprat penale gé
paragesin rrezikshméri mé té larté shogérore dhe té€ imponojé kufizime
té tepérta mbi lirité individuale.

Dispozita specifike té draftit t€ Kodit t€ ri Penal, né véshtrim té
jurisprudencés sé€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ngrejné
shgetésime serioze pér sa i pérket respektimit t&€ té€ drejtave té njeriut
dhe lirive themelore. Ndérkag pagartésité né harfimin e normave
juridiko-penale krijojné hapésira pér zbatim arbitrar té€ legijislacionit
penal duke cénuar parimin e sigurisé juridike.

Drafti i Kodit t& ri Penal reflekton njé pjesé t& parimeve & politikés
penale moderne, pérmes pérfshirjes sé& proporcionalitetit dhe masave
alternative t& burgimit. Parashikimi i veprave té vogla éshté njé hap
pozitiv drejt depenalizimit dhe parimit t€ ultima ratio, duke siguruar gé
burgimi t&€ mbetet masé e fundit dhe vetém atéhere, kur cdo masé
tietér dénimi té jeté e papérshtashme. Megijithaté, éshté e nevojshme
té zhvillohen mé tej masat alternative dhe t& forcohen mekanizmat e
mbrojties sé& viktimave, rehabilitimit dhe riintegrimit t€ autoréve té
veprés penale né shogéri.

PE&r mé tepér, fenomenet shogérore né zhvillim, digjitalizimi dhe
globalizimi ekonomik kérkojné té adresohen pérmes zgjidhjeve
adekuate. Dispozitat aktuale nuk adresojné né ményré t& mjaftueshme
krimin kibernetik, veprat seksuale, krimet ekonomike dhe pérgjegjésiné
e personave juridiké. Né kété drejtim, drafti i Kodit té ri Penal ofron njé
mbrojtie mé té ploté€ dhe mé té€ miré ndaj kétyre marrédhénieve
shogérore, duke u pajtuar dhe me angazhimet ndérkombétare té
Shqipérisé.

Gjeftjet e kétij raporti nénvizojné réndésiné e konsultimeve mé té gjera,
hartimit t& kujdesshém ligjor dhe respektimit t€ parimeve té nevojés,
proporcionadlitetit dhe ultima ratio si udhérréfyes pér reformén penale
né Shqipéri.
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7. REKOMANDIME

Né bazé té gjefjeve kryesore té&€ analizés, pérparagiten kéto
rekomandime konkrete pér pérmirésimin e draftit t& Kodit t€ Ri Penal,
me géllim té garantimit té njé reforme té& géndrueshme, moderne dhe
né pérputhje me parimet themelore té njé shteti t€ sé€ drejtés.

Para sé gjithash, rekomandohet gé procesi i konsultimit dhe hartimit t&é
zgjerohet dhe t&€ béhet mé gjithépérfshirés. Pérbérja e grupeve té
punés pér akte kag themelore duhet t&é pérfshijé jo vetém pérfagésues
té€ gjygésoréve, prokuroréve dhe akademikéve, por edhe avokaté,
eksperté t€ sé& drejtés kushtetuese dhe té€ té drejtave té njeriut, si dhe
kriminologé. Njé qasje e tillé shumédimensionale éshté e
domosdoshme pér té siguruar njé balancé midis perspektivés sé
ndéshkimit dhe asaj t& mbrojtjes s€ té drejtave dhe lirive themelore té
qgytetaréve.

Né vijim, éshté thelbésore té€ kryhet njé rishikim i thellé i pjesés sé
posacme me géllim depenalizimin e veprave penale té réndésisé sé
ulét. Sjelljet gé nuk paragesin njé rrezikshméri té larté shogérore, si disa
shkelje t& rregullave té garkullimit rrugor pa pasoja ose shprehjet e fjera
jo-dhunshme, duhet t& mos inkriminohen ose té&€ depenalizohen, nése
aktualisht parashikohen si vepra penale, dhe té frajtohen pérmes
mjeteve administrative ose civile. Ky hap do té respektonte parimin
e ultima ratio, do té lehtésonte ndjeshém ngarkesén né sistemin
gjygésor dhe do t'i lejonte kétij té& fundit t€ pérgéndrohej né Iuftén
kundér kriminalitetit t& réndé dhe té organizuar.

Njé rekomandim ky¢ éshté rishikimi dhe riformulimi i t& gjitha dispozitave
gé kufizojné liriné e shprehjes, duke u nénshiruar ato njé testi rigoroz té
pajtueshméris€ me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Dispozitat e paqgarta si ajo e "pérdhosjes” sé institucioneve
duhet t& pércaktohen né ményré té garté dhe strikte pér t& shmangur
pérdorimin e tyre kundér kritikés sé& drejté dhe debatit publik. N&é ményré
t€ ngjashme, cdo normé qé pérdor terma té paqgarté si "tarifé e
papérshtatshme" duhet t& sqarohet me kritere objektivé pér té
eliminuar pasiguring juridike dhe rrezikun e zbatimit arbitrar, né ato raste
kur ligjvénési zgjedh inkriminimin e késaj vepre penale né njé figure té
posacme.

§ s Gjithashtu, rekomandohet té forcohen dhe té diversifikohen mé tej
XAl masat alternative ndaj burgimit, duke e vendosur parimin e
proporciondlitetit dhe riintegrimit t& autorit t€ veprés penale né njé
prizEm gendror té€ politiké€s penale. Pérvec parashikimit & veprave té
vogla, duhet té promovohen dénimet alternative, dhe nga ana fjetér,
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kéto masa duhet té jené efektive, duke e ruajtur burgimin si masé té
fundit pér veprat mé té rénda.

Njé tjetér aspekt kyc éshté adresimi i krimeve té reja, pérfshiré krimet
kibernetike, veprat penale t&€ kryera nga personat juridiké, krimet
ekonomike dhe krimet seksuale, pér té cilat duhet t& pércaktohen
pérkufizime té€ qarta dhe standarde té zbatueshme gé pérputhen me
prakfikén ndérkombétare. Harmonizimi i dispozitave té Kodit me
angazhimet ndérkombétare t€ Shqipérisé, duke pérfshiré konventat e
Kombeve té& Bashkuara, konventat e Késhillit t€ Evropés dhe
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té t& Drejtave té Njeriut, é€shté i
domosdoshém pér t& garantuar pajtueshmériné e legjislacionit té
brendshém me detyrimet gé Shqipéria ka marré pérsipér.

Gjithashtu, rekomandohet gé té& pérmirésohet struktura dhe veprat
penale t& parashikuara né draffin e Kodit té ri Penal t'i nénshirohen
rishkimit, me géllim gé pérmbajtja e tyre t& qartésohet né drejtim té
pérmbushjes s€ standardeve konventore.
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