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1. HYRJE

Né vitin 2018, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin nr. 22/2018 “Pé&r Strehimin
Social”, duke sjellé njé gasje té re dhe mé gjithépérfshirése ndaj politikave té
strehimit. Njé nga risité mé té réndésishme dhe njékohé&sisht mé té debatuara
té kétij ligji éshté pércaktuar né nenin 19, i cili parashikon se subjektet private
g€ ndértojné banesa me sipérfage mbi 2000 m? kané detyrimin té kalojné né

pronési publike té€ paktén 3 pér gind té sipérfages sé€ ndértuar.

Ky detyrim synon té krijojé njé mekanizém solidariteti mes sektorit privat dhe
interesit publik, duke garantuar gé zhvillimi urban té kontribuojé edhe né
rritjen e fondit t& banesave sociale. Me ndryshimet ligjore t€ mévonshme, ky
detyrim mund té plotésohet né disa forma si népérmjet kalimit té
drejtpérdrejté té sipérfages né banesa té pérfunduara, népérmjet njé vlere
monetare ekuivalente, ose pérmes ofrimit t&€ njé sipérfageje t&€ barasviershme

né njé vendndodhje tjetér, t& shogéruar me t€ gjithé dokumentacionin ligjor

pérkatés.

Duke vlerésuar réndésiné gé kjo formé e “taksés sociale” ka né rritien e fondit
publik t€ banesave sociale, ky raport trajfon né ményré té detajuar bazén
ligjore, ndryshimet pérkatése dhe debatet gé kané shogéruar zbatimin e sqj,

pérfshiré kundérshtimet dhe ankimimet e paraqitura ndaj ligjit.

Pér té€ ofruar njé panoramé té garté mbi konftributin real té sektorit privat né
kriimin e fondit publik té strehimit, raporti paraget t&€ dhéna konkrete pér
Bashkiné e Tiranés, duke analizuar numrin e banesave té siguruara dhe

shpérndara deri né momentin e hartimit & fij.

Njékohésisht, pérfshinen té dhéna té detajuara mbi shpenzimet e kryera nga
njésia e geverisjes vendore, Bashkia Tirané, né kuadér té€ programeve té
strehimit social, si dhe fondet e akorduara nga pushteti gendror pér kété
géllim. Burimet e informacionit pérfshijné dokumentacionin zyrtar t& Bashkisé
Tirané&, t& Ministrisé sé& Financave, vendimet e Ké&shillit Bashkiak t& Tiranés, si

dhe publikimet pérkatése né Fletoren Zyrtare.

Bashkia e Tiranés ka deklaruar fonde té krijuara si pasojé e kontributit social
té bizneseve né masén 1.68 miliard leké né vitin 2023 dhe 2.73 miliard leké né
vitin 2024. Pavarésisht krijimit t& kétij fondi social, nuk ka pasur banesa té
dhéna me gera si pasojé e kétij kontributi pérgjaté késaj perivdhe. Banesa

Sociale me gera filluan gé té jepeshin vetém né vitin 2025, ku népérmjet 2



vendimeve té Késhillit Bashkiak t& Tiranés jané dhéné deri mé tani 40 banesa
sociale me gera pér 40 familje me 105 pjestaré. Pra deri mé tani ky fond ka
ndikuar né pérmirésimin e kushteve sociale vetém pér 40 familje né nevoj€,

ose pér 105 individé.

Né buxhetin afatmesém geveria shqgiptare synon gé rris€ numrin e banesave
sociale né fondin publik, ku ka parashikuar 500 né vitin 2026 né 600 né vitin
2028, ndérkohé gé familjet né nevojé té ndihmuara synohet gé té shkohet
nga parashikim né rreth 29,000 familje né vitin 2026 né 33,000 familje né vitin
2028. Kjo rritje fregon norma té larta duke pasur parasysh gé pér vitin 2024

familjet e ndihmuara arrijné vetém né 8,189 familje.

Kur shikojmé shpenzimet e planifikuara dhe faktike né programin e strehimit
nga pushteti géndror vihet re njé realizim i ulét i shpenzimeve kapitale,
sidomos né vitin 2023 kur realizimi i kétyre shpenzimeve té planifikuara ishte
vetém 26.1%. Por duhet théné gé& pérgjaté viteve kemi njé pérmirésim né
vleré absolute té shpenzimeve kapitale, por pérséri as né vitin 2024 nuk kemi
njé realizim 100%, cfarw bén qé projektet e parashikuara mos té realizohen

plotésisht.

Mé keq shfaget situata me shpenzimet kapitale t€ Bashkis€ Tirané né
programin e strehimit social, ku né disa vite realizimi i kétyre shpenzimeve ka
gené né masén e 0%, pérkatésisht né vitet 2021, 2022 dhe 2023. N& vitin 2024
realizimi i kEtyre shpenzimeve ka gené vetém né masén 4.8%, pra gé tregon
nj€é problematiké€ ndér vite té kryerjes s& investimeve né kété program.
Mosrealizimi i shpenzimeve kapitale jep indikacion se nuk jané kryer projekte

gé synojné gé té zgjidhin problemin e strehimit né periudhén afatgjaté, por

jané pérgéndruar né zgjidhjen e problemit t& strehimin vetém pérkohé&sisht.

Né pérfundim rezulton njé pérdorim i ulét i Fondi Publik pér banesat sociale
Nnga ana e bashkisé Tirané, rezultojné realizim shumé i ulét i investimeve nga
kjo bashki né pragramin e strehimit social, problem gé ekziston edhe pér
pushtetin géndror. Té gjitha kéto t& dhéna tregojné pikérisht mosrealizim &
ploté té funksionit dhe arritjes s& géllimit t& programit té strehimit social duke
dhéné vetém zgjidhje t€ pérkoshme pér njé pjesé té familjeve né nevojé dhe

duke mos u fokusuar né zgjidhjen afatgjaté té kétyre problemeve.



2. PIKEPAMJA LIGJORE LIDHUR ME STREHIMIN SOCIAL

Né vitin 2018 Kuvendii Shgipérisé miraton ligjin pér strehimin social né Shqipéri,

i cili ka hyré né fugi né fillim té vitit 2019.

Njé nga risité gé sillte ky ligi me ané té nenit nr. 19, ishte pikérisht kontributi
social gé do jepte sektori privat né krijimin e fondit publik social. Ky nen
tregonte gé té gjitha subjektet private gé aplikojné pér leje zhvilimi apo
ndértimi me sipérfage mbi 2000 m?2 do japin pa shpérblim t€ paktén 3 pér
gind té sipérfages funksionale, me kushtet e njé strehimi t& pérshtatshém, né
favor té fondit publik t€ banesave sociale. Kjo sipérfage, né rast pamundésie
pér t'u dhéné né sipérfagen ndértimore té banimit gé ndértohet, mund té

jepet né njé sipérfage tietér ndértimore banimi.

Ky ligj ka pésuar ndryshime té vazhdueshme pérgjaté viteve por pa prekur
esencén e tij. N& vitin 2023 me ané té& ligjit nr. 48/2023 “PER DISA NDRYSHIME
DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 22/2018, “PER STREHIMIN SOCIAL" U shtua neni 4 me
kété pérshkrim: “Rregullat e zbatimit t& kétij neni pércaktohen me vendim té

Késhillit 1& Ministrave”. Pikérisht ky nen pércaktonte se t& gjitha rregullat e

zbatimit t& kétij neni pra pér kontributin social t& subjekteve private né krijimin
e fondit social, do té pércaktoheshin népérmjet vendimeve té Késhillit té

Ministrave. Né& vendimin nr. 325, daté 29.5.2024 u pércaktuan kéto rregulla té

zbatimit t& kétij neni. Népérmijet kétij vendimi u pércaktuan edhe dy forma té
reja se si ndértuesit mund té shlyejné kété detyrim ndaj pushtetit géndror dhe

vendor. Pérkaté&sisht, u tregua gé nése sipérfagja nuk do ishte e mundur gé

té kalonte né Fondin Social né ndértesén e re, ndértuesi mund té kalonte njé
sipérfage ekuivalente né nj¢ vendodhje tjetér. Nj& ményré tjetér ishte se
ndértuesi mund té shlyeje detyrimin edhe né vileré monetare dhe jo vetém

né sipérfage ndértimore. Kéto dy vendime jané si mé poshté:

e Sipérfagen takuese, referuar nenit 19, t& ligjit nr. 22/2018, “Pé&r strehimin
social”, t& ndryshuar, né pérmbushje té€ géllimit t& strehimit, né rast
pamundésie pér ta dhéné né sipérfagen ndértimore t€ banimit gé
ndértohet, subjekti privat e jep até menjéheré né njé sipérfage tjetér
ndértimore banimi, né pérputhje me normat e projektimit té
banesave, pérfunduar dhe certifikuar me dokumentin e pronésisé,
duke e ekuivalentuar né vleré monetare, sipas cmimit referues té
pasuris€ paluagjtshme “ndértesa” pér zonén ku po ndértohet, pér té
cilin éshté dhéné leja ndértimore.

e Pérté gjitha ato subjekte gé jané pajisur me leje ndértimi dhe nuk kané
nénshkruar ende kontratén pérfundimtare té kalimit t& proné&sisé me
njésiné e vetégeverisjes vendore, subjekti mund t€ propozoje gé



sipérfagen ndértimore, né funksion té fondit publik t& banesave
sociale mund ta ofrojé pér ta dhéné né njé sipérfage té ndryshme nga
ajo g€ po ndértohet, por me kushtin gé sipérfagja té jeté e pérfunduar
dhe e certifikuar me dokumentet e pronésis€. Edhe né kété rast,
ekuivalentimi né vileré monetare béhet sipas cmimit referues té
pasurive té€ paluajtshme “ndértesa” pér zonén ku po ndértohet.

3. KUNDERSHTIME TE KONTRIBUTIT TE SEKTORIT PRIVAT
NE FONDIN SOCIAL

Ligji i miratuar nga Kuvendi i Shgipérisé edhe mé pas vendimi nga Késhilli i
Bashkisé Tirané kané hasur kundérshtime deri né Gjykatén Kushtetuese. Dy
nga operatorét ekonomiké té prekur nga ky vendim kané béré kérkesé prané
Gjykatés Kushtetuese pér shfuqizim t€ nenit 19, t& ligjit nr. 22/2018, daté
3.5.2018, “Pér strehimin social”, si i papajfueshém me Kushtetutén e
Republikés s& Shqipérisé. Kjo kérkesé ka zgjatur vetém 4 muaqj, pasi vetém 4

muaj mé pas operatorét ekonomik jané térhequr nga kérkesa e béré.
Kérkesa shtronte dy pika kryesore si mé problematike:

e Liriné e veprimtarisé ekonomike, té garantuar nga neni 11 i
Kushtetutés, pasi véshtiréson akfivitetin  privat, duke i detyruar
sipérmarrésit té japin falas pjesé té€ objektit gé si destinacion té vetém
ka fitimin ekonomik. Detyrimi nuk merr parasysh aftésité e individit pér
té€ grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende, liriné nga ndérhyrjet e
shtetit, liriné€ e investimit dhe garkullimit t& kapitaleve, liriné financiare
dhe pavarésiné nga kontrolli shtetéror, lirin€é e punés pér té
ndérvepruar pa kufizime nga shteti. Masa fikse e detyrimit minimal prej
3% éshté e paarsyeshme, prek thelbin e veprimtarisé ekonomike dhe
nuk i pérgjigjet géllimit pér t& cilin vendoset. Detyrimi, ndonése &shté
vendosur pér interesin publik t& strehimit t& gytetaréve gé nuk kané
mundési financiare té€ mjaffueshme, nuk éshté proporcional. Caktimi i
masés s& detyrimit nuk mban parasysh asnjé rregull financiar dhe
biznesi t€ ekonomisé sé& ftregut, asnjé interes té& investitoréve,
sipérmarrésve dhe blerésve té banesave, si dhe nuk pérfill asnjé
detyrim financiar gé subjektet i paguajné bashkisé kur aplikojné pér
leje ndértimi. Po késhtu, detyrimi e kalon barrén pér strehim nga shteti
tek privati pa kritere t€ arsyeshme dhe duke e kushtézuar me lejen e
ndértimit né njé formé gé démton dhe demotivon sektorin privat.
Detyrimi i shton barré t&€ paarsyeshme sektorit privat mbi detyrimet e

“ : zakonshme.

e Té drejtén e pronés, 1€ garantuar nga neni 41 i Kushtetutés, pasi i
detyron subjektet té fjetérsojné pronén kundér déshirés, planifikimit té
tyre financiar dhe jo sipas mundésive té tyre. Detyrimii parashikuar me
ligj imponon disponimin e pronés né favor té njé subjekti té€ treté,




bashkis€, gé nuk éshté palé né kontratén e sipérmarrjes, por hyn mé
pas né nje marrédhénie juridike-civile pa pasur titull. Parashikimi i
dispozités, né thelb, barazohet me shpronésim té detyruar, té
paligjshém dhe arbitrar, sepse éshté veprim gé béhet té€résisht kundér
vullnetit té€ pronarit dhe nuk shogérohet me shpérblim, duke u
konsideruar “kontribut” kalim pa shpérblim. PEr nga natyra, ky detyrim
barazohet me dhurimin, pér pasojé cenohet edhe e drejta e
disponimit, pasi dhurimi i pronés bazohet né vullnetin e liré dhe béhet
pér arsye gé veté dhuruesii vleréson té tilla.

Sidogofté, pavarésisht késaj kérkese ligji vazhdon gé té funksionojé dhe

Bashkia Tirané ka filluar marrjen e kétyre sipérfageve duke rritur késhtu fondin

publik pér strehimin social.

Njé nga aspektet e diskutuara mé sé shumti né lidhje me vendosjen e késqj
“takse” éshté se kush e paguan realisht cmimin né fund, kompania ndértuese
apo konsumatori pérfundimtar, individi g€ e blen apo jeton me gera. N€ vitet
e fundit kemi paré njé rritje té larté t€ cmimeve té€ banesave pér t'i bleré apo
pér t'i marré me gera. Pérpos shkageve té fjera g€ mendohen gé kané
ndikuar né kété rritje, nj& nga arsyet mendohet gé té jeté edhe vendosja e
késaj takse. Pikérisht arsyeja pas késaj éshté gé duke gené se shteti/bashkia
merr né pronési 3% té sipérfages sé njé ndértese té& re me mé shumé se 2000
m2 rezulton gé kostot e ndértuesit t&€ jené mé té€ médha sepse ai do investojé
né total 100% t& ndértesés, por do té shfrytésojé vetém 97% té sqj. Si pasojé
pér té ruajtur t€ njéjta fitimet e tij, ndértuesi e kalon barrén e késaj takse tek

individét, pérkatésisht tek cmimi i apartamentit ose tek geraja e tij.

4. FONDI SOCIAL | KRIJUAR NGA BASHKIA TIRANE

Ndér bashkité e vetme gé ka deklaruar né realizimin e buxhetit krijimin e fondit
social té krijuar si pasojé e kontributit me 3% té sipérfages (ose né vleré) té
ndértimeve té reja nga sektori privat &shté Bashkia Tirané. Pérkatésisht, té
dhénat jepen pér dy vitet e fundit, 2023 dhe 2024. Bazuar sipas referencave
té zonés ku jané ndértuar banesat, né vitin 2023 éshté krijuar njé fond si pasojé
e konftributit social té sektorit privat vlerésohet né vierén e rreth 1.68 miliard
leké&, kurse né vitin 2024 né vlerén 2.73 miliard leké ose rreth 1.05 miliard leké
mé shumeé. Pavarésisht krijimit té€ kétij fondi si pasojé e detyrimit gé kané pasur
investuesit pér t&€ dhéné né sipérfage 3% té€ ndértimeve té reja, ky fond nuk
éshté pérdorur deri né vitin 2025, vit né cilin kané filluar gé té jepen me gera
pér heré t€ paré banesat sociale té krijuara si efekt i kétij kontributi nga sektori

privat. Pra si né vitin 2023 ashtu edhe né vitin 2024, pér té cilat kemi t& dhéna



nga bashkia e Tiranés rezulton gé pérdorimi i kétij fondi éshté né vlerén e O
lekéve ose 0 apartamente t€ dhéna me gera sociale. Deri né vitin 2025,
pavarésisht se jané pérfituar apartamente dhe shtuar né fondin social, ato

nuk jané dhéné me gera sociale, por kané ngelur té€ boshatisura.

Figura 1. Fondi i krijuar nga kontributi social i sektorit privat, né leké

2,730,278,660

1,686,847,184

2023 2024

Burimi: Bashkia Tirané, pérpunimi autorit

5. SHPERNDARJA E BANESAVE SOCIALE NE TIRANE

Tirana éshté bashkia me popullsiné mé té larté né Shqipéri dhe me ndértimet
mé té shumta. Po ashtu, Tirana éshté njé nga bashkité e vetme gé ofron
informacion té hapur né lidhje me informacionin mbi kontributin e social té

sektorit privat dhe dhénien e tyre me gera tek personat né nevojé.

Pérkatésisht, banesat sociale t€ pérfituara nga kontributi i sektorit privat kané
filluar gé t&€ Iéshohen me gera tek individét/familjarét gé kané nevojé pér
heré té paré né vitin 2025. Deri né vitin 2025 kéto sipérfage nuk ishin pérdorur
mé paré, pérkatésisht deri mé 26.02.2025, ku disa nga banesat sociale u
shpérndané me ané té Vendimit té Ké&shillit Bashkiak nr.16. Pérkatésisht nga
ky vendim kané pérfituar 31 familie me total 89 individé. Vierat e qirasé
varionin nga 4,335 leké pér muaj né 11,175 leké né muaqj, kurse sipérfaget e
kétyre banesave varionin nga 51.5 m2 deri né 139.2 m2. Né total pér 31
familjet pérfituese jané dhéné 2,433.28 m2 ndértesa banimi, gé né vetvete
ngelet njé sipérfage relativisht e ulét né krahasim me nevojat dhe ndértesat

gé disponon Bashkia Tirané.

Né njé periudhé t&€ mévonshme, Késhilli Bashkiak i bashkisé Tirané miratoi

edhe njé listé tjetér me individé/familje 1€ cilét pérfituan banesa sociale me



gera. Pérkatésisht, né datén 24.07.2025 me ané té vendimit té késhillit
bashkiak nr. 51, u dhané me gera edhe 9 banesa sociale. Kéto 9 banesa u
shpérndané né ? familje me total 16 pjestaré. Apartamenti me sipérfagen mé
té vogél t& dhéné me gera rezulton 30m2, ndérkohé gé ai me sipérfage mé
té madhe rezulton 84m2. Né& total sipérfagja e pérfituar nga kontributi social i
sektorit privat dhe i dhéné me gera né kété vendim té késhillit bashkiak té

Tiranés éshté& 434.1 m?2.

Nése shikojmé se sa éshté shfrytézuar né total kontributi social i sektorit privat,
rezulton gé deri mé tani pér sa kohé gé po shkruhet ky artikull kané pérfituar
vetém 40 familie me pérkatésisht 98 anétaré. Sipérfagja né total e dhéné me
gera sociale nga konfributi social i sektorit privat rezulton 2,867.38 m?2,

pérkthyer né 40 apartamente.

Né ankes, jepen edhe t&€ dhénat me detaje té pérfituesve nga vendimet e
késhillit bashkiak pér banesa sociale me gera si pasojé e konfributit social té

sektorit privat.

Tabela 1. Total banesa sociale i€ dhéna me gera nga kontributi social i

sektorit privat

Nr. Nr.

Banesa Familje Nr. Anétare | Sipérfage m?
Vendim nr.14, daté
26.02.2025 31 31 89 2,433.28
Vendim nr.51, daté
24.07.2025 9 9 16 434.10
Total 40 40 105 2,867.38

Burimi: VKB, Bashkia Tirané, pérpunim i autorit

6. OBJEKTIVA NE VITET E ARDHSHME

Né projekt buxhetin afatmesém 2026-2028, faza 1 éshté parashikuar edhe njé
rritje e banesave sociale gé vjen nga fondi publik i banesave sociale pér
familiet né nevojé. Fondi publik i banesave sociale i pérdorur nuk pérfshin
vetém kontributin e sektorit privat, por edhe fonde té té pushtetit vendor apo
géndror, organizave jo-fitimprurése, donacione t€ ndryshme efj, sipas

specifikave té nenit 18 té ligjit nr. 22, 2018 t& ndryshuar “Pér Strehimin Social”.

Né projekt buxhetin afatmesém parashikohet njé rritje e numrit & banesave
sociale né 500 né vitin 2026, 550 né vitin 2027 dhe né 600 né vitin 2028.
Ndérkaq, numri i familjaréve pérfitues t&€ programeve sociale té strehimit
parashikohet gé té rritet né 29,153 né vitin 2026, né 31,000 familje né vitin 2027



dhe né 33,000 familie né vitin 2028. Duke béré njé mbledhje t€ familjeve
pérfituese té njé prej programeve sociale té strehimit pér vitin 2024, rezulton
g€ ky numér éshté relativisht | ulét né krahasim me numrat gé€ jané
parashikuar né projekt-buxhetin afatmesém. Rezulton gé né vitin 2024 kané
pérfituar nga programet sociale té strehimit né rang vendi vetém 8,198

familje.

Tabela 2: Parashikim Buxheti Afatmesém 2026-2028, Nr. Banesa Sociale né

Fondin Publik dhe familje pérfituese té programeve sociale, Pushteti Qéndror

2026 2027 2028
Famile gé pérfitoné nga 29'153 31'000 33'000
progamet sociale té strehimit
Banesa Sociale - Fondi Publik 500 550 600

Burimi: Ministria e Financave, pérpunimi i autorit

7. PROGRAMI BUXHETOR STREHIMI

Bashkité dhe geveria béjné shpérndarjen e parave publike sipas programeve
né Buxhetet pérkatése, ku njé ndér kéto programe éshté edhe programi i
strehimit. Né& buxhetfin géndror, programi strehimit mbéshtet zbatimin dhe
monitorimin e politikave pér sigurimin e strehimit t& pérballueshém dhe té

pérshtatshém pér kategorité né nevojé.

Nése shikojmé realizimin e programit t& strehimit nga pushteti géndror, pra
shpenzimet faktike té realizuara kunddrejt atyre té& parashikuara, rezulton gé
né vite ka pasur luhatje 1€ médha dhe nuk shfaget njé tfrend i caktuar, ku
pérkatésisht kemi né disa vite mbi realizim t€ planit, kurse né raste té tjera nén
realizim té fij. Ajo cfaré vinet re éshté realizimii shpenzimeve kapitale, pikérisht
ato gé sjellin vleré té shtuar dhe afatgjaté né kété aspekt, por gé realizimi i
tyre ka gené pothuagjse gjithmoné nén ato té shpenzimeve korrente (krysisht
paga). Viti 2023 &shté viti me nivelin e realizimit mé t& ulét té kétyre
shpenzimeve, ku vetém 26.1% e shpenzimeve kapitale jané realizuar,
ndérkohé gé shpenzimet korrente jané realizuar plotésisht né masén 100.2%.
Mbirealizimi né vitet 2020-2023 lidhet me fatkegésiné natyrore té térmetit t&

vitit 2019 dhe té Covidit té vitit 2020.



Grafiku 2: Redlizim Shpenzime faktike kundrejt Buxhet fillestar né % pér

programin “Strehimi” nga pushteti géndror, 2018-2024
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Burimi: Ministria e Financave, pérpunim i autorit

Pé&r mé tepér jané treguar edhe té& dhéna né lidhje me shumat fikse &
shpenzimeve té planifikuara pér programin e strehimit nga pushteti géndror
dhe fakti i shpenzimeve. Vihet re gé né 2 vitet e fundit kemi njé rénie té
shpenzimeve t€ planifikuara pér kété program, por pozitivisht shikohet se né
vitin 2024 kemi njé tregues pozitiv pér shpenzimet kapitale, pérkatésisht duke
arrifur né€ njé realizim prej rreth 537.6 milioné leké, krahasuar me rreth 352

milion€ leké& né vitin 2023 dhe 376.7 milioné leké né vitin 2022.

Tabela 3: Shpenzime faklike vs Buxhet fillestar dhe readlizim né % pér

programin “Strehimi” nga pushteti géndror, né mijé lekée, 2018-2025

Viti Treguesi Shp. Korrente | Shp. Kapitale | Total
Plan Fillestar 745,000 550,000 1,295,000
2025
Fakt
Realizim % 0.0% 0.0% 0.0%
Plan Fillestar 745,000 650,000 1,395,000
2024
Fakt 531,992 537,641 1,069,633
Realizim % 71.4% 82.7% 76.7%
Plan Fillestar 1,140,000 1,350,000 2,490,000
2023 | Fakt 1,141,774 351,946 1,493,720
Realizim % 100.2% 26.1% 60.0%
Plan Fillestar 1,322,400 400,000 1,722,400
2022 | Fakt 2,482,149 376,732 2,858,881
Realizim % 187.7% 94.2% 166.0%




Plan Fillestar 1,809,000 300,000 2,109,000
2021 Fakt 3,229,747 283,968 3,513,715
Realizim % 178.5% 94.7% 166.6%
Plan Fillestar 1,309,000 320,000 1,629,000
2020 | Fakt 3,145,916 354,156 3,500,072
Realizim % 240.3% 110.7% 214.9%
Plan Fillestar 307,874 317,126 625,000
2019
Fakt 215,799 310,687 526,486
Realizim % 70.1% 98.0% 84.2%
Plan Fillestar 334,864 199,200 534,064
2018
Fakt 323,018 182,154 505,172
Realizim % 96.5% 21.4% 94.6%

Burimi: Ministria e Financave, pérpunim i autorit

8. ANALIZA E SHPENZIMEVE PWR STREHIMIN SOCIAL
NW BASHKINW TIRANE

Bashkia Tirané publikon plan buxhetin dhe realizimin sipas programeve

buxhetore ku nj& nga programet éshté edhe Strehimi Social, ku tregohen

fondet e parashikuara pér té shpenzuar dhe gjithashtu edhe fakti i realizuar.

QéEllimi i kétij programi éshté i gjéré ku mund té pérfshihet:

o Pérfitime né natyré pér t& ndihmuar familjet té pérballojné koston e
strehimit;

e Ndértim dhe administrim i banesave pér strehimin social, sipas ményrés
sé pércaktuar me ligj;

e Pagesa t€ kryera né ményré t€ pérkohshme ose afatgjaté pér té
ndihmuar giramarrésit pér koston e qirasé;

e Administrim i céshtjeve dhe shérbimeve t& strehimit; promovim,
monitorim dhe vierésim i veprimtarive pér zhvillimin e strehimit;

e Mbeshtetje pér personat e varfér dhe vulnerabél me géllim ulien e
varférisé ose pér té asistuar né situata té véshtira.

Realizimi i shpenzimeve té planifikuara né kété program ka gené ndér vite
relativisht i ulét. Problemi ka géndruar né shpenzimet kapitale t&€ cilat kané
pasur realizim né % té ulét né krahasim me shpenzimet korrente, té cilat kané
géndruar né nivele té mira. Né vitin 2024 vetém 4.8% e shpenzimeve kapitale
jané realizuar né kété program duke sjellé mos-realizim as t€ objektivave dhe

géllimit t& veté kétij program nga bashkia Tirané.




Tabela 4: Shpenzime faklike vs Buxhet fillestar dhe readlizim né % pér

programin “Strehimi Social” nga bashkia Tirané, né leké, 2020-2024

Viti Treguesi Shp. Korrente Shp. Kapitale Total
Plan Fillestar | 541,450,000 2,730,278,660 3,271,728,660
2024 Fakt 542,778,157 132,312,470 675,090,627
Realizim % 100.2% 4.8% 20.6%
Plan Fillestar 568,047,142 1,686,847,184 2,254,894,326
2023 Fakt 478,847,410 0 478,847,410
Realizim % 84.3% 0.0% 21.2%
Plan Fillestar | 358,899,573 1,086,847,184 1,445,746,757
2022 Fakt 313,285,081 - 313,285,081
Realizim % 87.3% 0.0% 21.7%
Plan Fillestar 166,800,000 - 166,800,000
2021 Fakt 60,085,522 - 60,085,522
Realizim % 36.0% - 36.0%
Plan Fillestar 109,294,468 20,977,857 130,272,325
2020 Fakt 44,884,515 20,411,568 65,296,083
Realizim % 41.1% 97.3% 50.1%

Burimi: Bashkia Tirané, pérpunim i autorit

9. GJETJET KRYESORE

% Kuadri ligjor dhe detyrimi i sektorit privat

Ligji nr. 22/2018 “Pér Strehimin Social” solli nje ndryshim thelbésor né
politikat e strehimit né Shqgipéri, duke vendosur detyrimin gé subjektet
private me ndértime mbi 2000 m? té kontribuojné me té paktén 3% té
sipérfages s€ ndértuar né pronési publike. Ky mekanizEm synon té
krijojé njé lidhje té drejtpérdrejté midis zhvillimit privat dhe pérgjegjésisé
sociale né drejtim té rritjes sé fondit publik t& banesave sociale.

< Zbatimi dhe efektiviteti i “taksés sociale”

Edhe pse Bashkia e Tiranés ka deklaruar fonde té konsiderueshme té
krijuara nga kontributi social i bizneseve, 1.68 miliard leké né vitin 2023
dhe 2.73 miliard leké né vitin 2024, ndikimi konkret i kétij mekanizmi
mbetet minimal. Deri né vitin 2025 jané dhéné vetém 40 banesa
sociale me qira pér 40 familje me gjithsej 105 anétare, cka tregon njé
shkallé shumé té ulét té shfrytézimit real t& fondit.

% Redlizimi i vlét shpenzimeve publike dhe performanca e
pagwndrueshme institucionale

Analiza e shpenzimeve kapitale né programin e strehimit social fregon
njé realizim té vlét dhe té pagéndrueshém si né nivel gendror ashtu
edhe vendor. Né vitin 2023 realizimi i shpenzimeve kapitale nga




pushteti gendrorishte vetém 26.1%, ndérsa Bashkia Tirané ka regjistruar
realizim 0% né vitet 2021-2023 dhe vetém 4.8% né vitin 2024. Kjo fregon
mungesé té projekteve konkrete afatgjata dhe pérgendrim té
politikave né zgjidhje t& pérkohshme.

% Mospérputhje midis planifikimit buxhetor dhe rezultateve tw
arkivuara

Megjithése né buxhetin afatmesém qgeveritar parashikohet njé rritie e
fondit publik t€ banesave sociale nga 500 né vitin 2026 n€ 600 né vitin
2028, si dhe njé zgjerim i numrit té familjeve t&€ mbéshtetura nga 29,000
né 33,000, rezultatet aktuale tregojné njé hendek té madh midis
planifikimeve dhe zbatimit real, pasi né vitin 2024 vetém 8,189 familje
kané pérfituar ndihmé né kuadér té programeve té strehimit.

% Probleme strukiurore dhe mungeseé qasjeje afatgjate

Mungesa e investimeve kapitale, vonesat né shpérndarien e
banesave dhe pérdorimi i pjesshém i fondeve tregojné pér njé
mungesé té qarte sirategjie afatgjate né trgjtimin e céshtjes sé
strehimit. Programet aktuale adresojné vetém nevoja emergjente, pa
krijuar njé model té€ géndrueshém pér integrimin social dhe urban té
familieve né nevojé.



10. REKOMANDIME

% Shfrytézimi i menjéhershém i banesave sociale

Referuar gjetjeve té raportit, njé pjesé e konsiderueshme e fondeve té
krijuara nga kontributi social i bizneseve nuk éshté pérdorur né kohé.
Rekomandohet gé banesat e pérfituara nga ky kontribut 1€ jepen sa mé
shpejt me gira pér familjet né nevojé, duke shmangur IEnien e tyre té
pashfrytézuara dhe duke garantuar pérdorimin e drejté té fondit publik té
strehimit.

% Rritja e shpenzimeve kapitale né programin e Strehimit Social

Bazuar né realizimin shumé t& ulét té investimeve kapitale (0-4.8% né
Bashkiné Tirané dhe 26.1% né nivel gendror), rekomandohet rritja e fondeve
dhe zbatimi i projekteve t&€ géndrueshme pér ndértimin ose rikonstruksionin e

banesave sociale, né ményré gé té arrinen rezultate konkrete dhe afatgjata.

% Rritje e fransparencés dhe publikimit té té dhénave

Referuar mungesés sé& raportimit t& ploté mbi fondet dhe banesat e
pérfituara nga kontributi i ndértuesve, rekomandohet gé pushteti gendror
dhe vendor t€ publikojné né ményré periodike 1€ dhéna té€ detajuara mbi:
numrin € banesave té pérfituara, familjet pérfituese, fondet e mbledhura dhe

pérdorimin e tyre.

% Forcimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve
Duke u bazuar né gjetiet gé tregojné mospérputhje midis planifikimeve
gendrore dhe zbatimit vendor, rekomandohet pérmirésimi i koordinimit
ndérmjet Ministris€ s& Financave, Ministrisé sé& Infrastrukturés dhe Bashkisé

Tirané pér njé zbatim mé efikas dhe t& unifikuar té politikave té strehimit social.

% Hartimi i njé strategjie té re pér pérdorimin e fondeve sociale

Rekomandohet hartimii njé strategjie té re kombétare gé parashikon ményra
mé efektive pér pérdorimin e fondeve té kontributit social, pérfshiré ndértimin
e banesave té reja, rehabilitimin e objekteve ekzistuese dhe projekte gé

garantojné integrimin afatgjaté té familieve né nevojé.

% Krijimi i njé mekanizmi € monitorimit dhe vlerésimit
Referuar gjetjeve mbi pérdorimin minimal té fondeve, rekomandohet ngritja
e njé mekanizmi t€ pérhershém t& monitorimit dhe vieré&simit pér t& matur
ndikimin real t& programit né pérmirésimin e kushteve té jetesé€s dhe pér té

siguruar korrigjime t& menjéhershme né rastet e moszbatimit.



11. REFERENCA

Buxheti Faktik ndér vite - Ministria e Financave:

https://financa.gov.al/buxheti-faktik-nder-vite/

Arkiva e Ministrisé€ sé& Financave - https://arkiva.financa.gov.al/

Plan Buxheti — Ministria e Financave: https://financa.gov.al/buxheti-ne-vite/

Fletore Zyrtare: Ligji Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 22/2018, "Pér
strehimin social" - https://gbz.gov.al/eli/ligj/2023/06/22/48/0a9530c?-5e12-
4cc7-a841-76304fbalbc3;9=P%C3%8BR%20STREHIMIN%20SOCIALZ%20

Vendim pér pércaktimin e rregullave pér kontributin e sektorit Privat né
krijimin e fondit publik t& banesave sociale - https://meki.gov.al/ép-
content/uploads/2024/11/vendim-2024-05-29-325.pdf

Ligji Nr. 22/2018 “PER STREHIMIN SOCIAL"
https://planifikimi.gov.al/index.phpelD=dumpFile &t=f&f=5092&token=17ce
3e9e86bf38cfc47343ed2338f07e8b85fae0

Buxheti Bashkia Tirané - https://tirana.al/kategoria-e-publikimit/raportimi-i-

buxhetit

Vendimet e Ké&shillit Bashkiok Tirané& - hitps://tirana.al/kategoria-e-
publikimit/2025-42522

PBA 2026-2028 Faza - https://financa.gov.al/programi-buxhetor-afatmesem-
ne-vite-2/




12. ANEKSE

Banesa sociale t& dhéna me gera pér familje né nevojé si pasojé e konftributit

social té€ subjekteve private né krijimin e fondit publik.

Emeér Atési Nr. i Pérbérja R Tarifa e
Nr. . - Apartamenti .
Mbiemer pikéve familjare girase
K 8180, nr.
1, AL |31 6 6/868+24-4, 13600 | 071
eké
m?2
K 8220, nr|7.844
2. XhR 129 S 2/360+2-6, 97.7 M2 | leké
K 8180, nr.
3. P |28 2 8/868+10-1, 616|474
leké
m?2
K 8220, nr.
4 AM |28 2 6/348+2-13, 67.38 | °497
leké
m?2
ZK 8180, nr.| 6,744
5. VGl 128 4 8/868+11-2, 84m2 | leké
ZK 8180, nr. | 4,945
6. MQ |28 2 8/868+8-1, 61.6 m2 | leké
K 8180, nr. 11175
7. 7.8 26 7 8/868+2-3, 1392|111
leké
m?2
ZK 8180, nr. | 5,660
8. HSH 125 2 8/868+6-3, 70.5 m2 | leké
K 8180, nr.
9. MK |25 3 8/868+11-1,  79.3 | 636
leké
m?2
ZK 8180, nr. | 5,660
10. E.L 25 2 8/868+6-4, 70.5 m2 | leké
ZK 8180, nr.| 6,374
1. N.T 23 3 9/803+8-5, 79.4 m2 | leké
K 8180, nr. 6,591
12. 5.5 23 3 9/803+13-4, 82.1|°°7
leké
m?2
K 8180, nr. 6519
13. MGJ |23 3 9/803+13-1, 81.2|°°!
leké
m?2
K 8180, nr.
14, Gz |23 3 8/868+14-5, 742|277
leké
m?2
ZK 8180, nr. | 7,097
19. Gz |2 4 9/803+9-3, 88.4 m2 | leké
K 8180, nr.
16. AD |21 | 8/868+20-1, 59.6 | 4785
mo leké




ZK 8180, nr. | 5,748
17 RS ]2 8/868+6-2, 71.6 m2 | leké
K 8180, nr. 4761
18. A.N 19 8/868+24-3, 59.3 ..
leké
m?2
K 8180, nr.
19. LD |19 8/868+12-1,  68.6 | >V
leké
m?2
ZK 8180, nr. [ 7,025
20. AXC 9 9/805+9-6, 87.5 M2 | leké
K 8180, nr.
21. FHo |19 8/868+1-36, 85.8 | &858
leké
m?2
ZK 8180, nr. | 4,753
22. BM |19 8/868+7-5,59.2m2 | leké
ZK 8220, nr. | 7,844
2. PR 19 2/360+2-7,97.7 m2 | leké
ZK 8180, nr. | 4,576
24. Mz 19 8/868+1-41, 57 m2 | leké
ZK 8180, nr. | 4,335
25 RXH 19 8/868+12-2, 54 m2 | leké
K 8180, nr.
26. Ak |19 8/868+19-20, 863 | 4728
leké
m?2
K 8180, nr.
27. ES |17 8/868+12-3, 51.5 | 413
leké
m?2
ZK 8180, nr. | 7,707
2. Shz |16 9/803+12-12, 96 m2 | leké
ZK 8180, nr. | 5,652
29. AM - Té 8/868+6-5, 70.4m2 | leké
ZK 8180, nr. | 6,752
30. R 16 9/803+4-5, 84.1 m2 | leké
K 8180, nr.
31. BR |16 8/868+14-1,  71.4|>732
leké
m2
Apartament nr. 2770
32 A.Sh Garsonieré pasurie 8/868+10- loké
62, 40.3 m?
Apartament nr.
33 N.LI 1+1 pasurie 8/868+10- fglf:
61, 62.7 m?2
Apor’r'omen’r nr. 2987
34 K.Sh 1+1 pasurie 8/868+14- loké
66, 37.2m?2
Apartament nr. 3035
35 F.D Garsonieré pasurie 8/868+10- loké
63, 40.3 m?
Apartament nr.
36 B.A 141 posurie 8/868+11-| >

32, 47.2 m?




Apartament nr. 4207
37 H.B 1+1 2 pasurie  8/868+9- loké
50, 52.4 m?
Apartament nr. 2689
38 P.D Garsonieré 1 pasurie  8/868+5- loké
30, 30 m?
Apartament nr. 6744
39 R.Q 2+1 5 pasurie 8/868+11- loké
2, 84 m?
Apartament nr. 3017
40 1.GJ Garsonieré 1 pasurie  8/868+5- .
leké
31, 40 m?

Burimi: Bashkia Tirané&, pérpunim i autorit
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