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1. HYRJE

Procesi i intfegrimit t€ Shqgipéris€ né Bashkimin Evropian (BE) zhvillohet
pérmes  pérafrimit 1€ legijislacionit kombétar me  acquis
communautaire, t&€ ndaré né 35 kapituj negociues. Dy nga kapitujt mé
kritik€ né kété proces jané Kapitulli 12 dhe Kapitulli 28, 1€ ciléf lidhen
drejtpérdrejt me shéndetin publik, siguriné ushgimore dhe mbrojtien e

konsumatorit.

Kapitulli 12, “Siguria Ushqgimore, Politika Veterinare dhe Fitosanitare”,
bén pjesé né Grupkapitullin V “Bujgésia dhe Zhvillimi Rural”, i cili nuk
eéshté hapur ende pér negociata. Ai mbulon njé gamé té gjeré
céshtjesh, nga siguria e ushgimit pér njerézit dhe kafshét, e deri tek

kontrolli i sémundjeve, pérdorimi i pesticideve dhe shéndetii biméve.

Né té kundért, Kapitulli 28, “Mbrojtja e Konsumatorit dhe Shéendeti
Publik” é&shté pjesé e Grupkapitullit lll “Konkurrueshmeéria dhe Rritja
Gjithepeérfshirese”, i cili éshté hapur zyrtarisht né Maj 2025. Ky kapitull
fokusohet né garantimin e t&€ drejtave t& konsumatorit, mbrojtjen nga
produktet e pasigurta, standardet pér barnat dhe pérgjigien ndaqj

kércénimeve shéndetésore ndérkufitar

2. METODOLOGIJIA

Analizé Dokumentare

Né kuadér té€ késaj pune kérkimore éshté realizuar njé analizé
dokumentare gé& mbéshtetet né burime té ndryshme ligjore,
institucionale dhe praktike. Fillimisht, é&shté& shqyrtuar legijislacioni
shqiptar pér siguriné ushgimore dhe mbrojtien e konsumatorit, i cili
pércakton kuadrin normativ pér garantimin e cilésisé sé& produkteve
ushgimore, kontrollin e tyre né freg dhe mbrojtien e shéndetit publik. Ky
legjislacion harmonizohet gradualisht me acquis communautaire té
Bashkimit Evropian, duke synuar affimin me standardet evropiane né

fushén e sigurisé€ ushgimore.
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Njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar rregulloreve kyce té BE-sé,
pérfshiré Rregulloren (BE) 2017/625, e cila rregullon kontrollin zyrtar
pérgjaté gjithé zinxhirit ushgimor, si dhe Rregulloren (KE) 178/2002, e cila
vendos parimet e pérgjithshme dhe kérkesat bazé té legjislacionit
ushgimor dhe krijon Autoritetin Evropian pér Siguriné Ushgimore (EFSA).
Kéto dokumente pérfagésojné shtyllat kryesore té politikés evropiane
pér siguriné ushgimore dhe shérbejné si piké reference pérreformat gé

ndérmerren né Shqipéri.

Gjithashtu, jané marré né analizé raportet e Komisionit Evropian pér
Shqgipériné dhe vendet e tjera té rajonit pér periudhén 2023-2025, té
cilat japin njé panoramé té qgarté mbi progresin dhe sfidat e
vazhdueshme né pérafrimin me standardet e BE-sé. Raportet
pérmbajné vilerésime mbi funksionimin e institucioneve, kapacitetet e

kontrollit zyrtar, si dhe nivelin e zbatimit té legjislacionit ekzistues.

Pé&r mé tepér, jané shgyrtuar t& dhénat e sistemit t& paralagjmérimit té
shpejté pér ushgimet dhe ushgimin pér kafshét (RASFF), té cilat ofrojné
informacione té réndésishme mbi rastet e ndotjes apo shkelijeve té
standardeve té sigurisé ushgimore. Né kété kuadér jané evidentuar
edhe disa raste konkrete té skandaleve ushgimore té ndodhura né
Shqipéri gjaté viteve 2024-2025, t€ cilat kané ndikuar né perceptimin
e publikut pér siguriné ushgimore dhe kané nxitur diskutime mbi

efektivitetin e mekanizmave té konftrollit dhe mbrojtjes sé& konsumatorit.

Andlizé Krahasuese Rajonale

Eshté realizuar njé vler&sim krahasues i gjendjes sé& sigurisé ushgimore
né Shqgipéri ndaj 5 vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor (Serbi,
Magedoni e Veriut, Bosnjé-Hercegoviné, Mali i Zi, Kosové). Jané

pérdorur 6 indikatoré té& matshém,

1. Pérputhja me acquis communautaire
2. Gjurmueshméria

3. Kapacitetet laboratorike
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4. Kontrolli kufitar i bazuar né risk
5. Transparenca dhe raportimi publik

6. Informalitet (invers)

Me vilerésim nga 1 (i dobét) deri né 5 (i pérputhshém né nivel BE).

Vlerésimi bénhet né njé shkallé nga 1 né 5, ku:

1 =shumé i ulét / mungesé totale

e 2 =pérputhje e pjesshme / fragmentare
o 3 =mesatar/ me boshllége, por funksional
e 4 =pérputhje e miré / zbatim konsistent

o 5= pérputhje e ploté me standardet e BE

Ky model vilerésimi ofron njé pamije té strukturuar dhe té krahasueshme

pér té identifikuar problematikat e ketyre dy kapitujve.

3. ANALIZA MBI KAPITULLIN 12, “SIGURIA USHQIMORE,
POLITIKA VETERINARE DHE FITOSANITARE"

Kapitulli 12" i acquis communautaire té Bashkimit Evropian
pérgendrohet né siguriné ushgimore, politikén veterinare dhe masat
fitosanitare. Ky kapitull €shté ndér mé teknikét dhe mé té€ ndérlikuarit
pér vendet kandidate pér anétarésim né BE, sepse kérkon jo vetém
pérafrim té legjislacionit me rregulloret evropiane, por gjithashtu
ndértimin e kapaciteteve t€ géndrueshme administrative, laboratorike
dhe té kontrollit né té gjithé zinxhirin ushgimor. Ai pérfshin rregullat pér
higjienén e ushgimeve, siguriné e ushqgimit pér kafshé, mbrojtien e
konsumatorit, kontrollin e sémundjeve té kafshéve, pérdorimin e
pesticideve dhe cilésiné e materialeve t& mbrojtjes sé biméve. Zbatimi

efektiv i kétij kapitulli ka réndési kritike jo vetém pér shéndetin publik,

! European Commission. (2017). Regulation (EU) 2017/625 on official controls and other official activities.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32017R0625
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por edhe pér funksionimin e tregut té brendshém, konkurrueshmériné
e prodhuesve vendas dhe aftésiné pér té eksportuar drejt BE-sé€.2

Né rastin e Shqgipéris€, kuadri ligjor nuk éshté ende i pérafruar me
Rregulloren e Pérgjithshme pér Ushgimin dhe Rregulloren pér Kontrollet
Zyrtare (OCR). Autoriteti Kombétari Ushgimit (AKU), si organi pérgjegjés
pér kontrollin dhe inspektimin, ka nisur procesin e rishikimit t& sistemit t&
t& dhénave (AKU-net), por ende nuk ka njé sistem funksional pér
menaxhimin e t&€ dhénave mbi operatorét, inspektimet dhe raportimet
e bazuara né risk. Aplikimi i parimit t€ transparencés éshté i pjesshém
dhe Shqgipéria nuk ka ende njé plan kombétar shumévjecar pér
kontrollet zyrtare, sic kérkohet nga acquis. Burimet financiare dhe
njerézore pér AKU-né jané té& pamjaftueshme, gjé gé kufizon ndjeshém
kapacitetin pér zbatim efikas té€ kontrollit ushgimor.3

Né fushén veterinare, Shqgipéria nuk ka pérafruar legjislacionin me
standardet e BE-s& mbi shéndetin e kafshéve. Reforma e sektorit éshté
e paploté, me mungesa né burimet njerézore dhe né kapacitetet pér
mbikéqyrje pasive dhe aktive. Edhe pse jané ndérmarré fushata pér
vaksinimin kundér térbimit dhe monitorimii brucelozés e tuberkulozit né
tufat e gjedhéve, regjistrimi dhe gjurmueshméria e kafshéve mbeten
té dobéta. Regjistri nuk pérfshin té gjitha llojet e kafshéve dhe nuk éshté
i lidhur me sistemin e gjurmueshmérisé sé& produkteve me origjiné
shtazore.

Sa i pérket vendosjes né treg t€ ushgimeve dhe nénprodukteve
shtazore, Shqipéria ka zbatuar njé plan kombétar pér monitorimin e
mbeftjeve, por ai nuk éshté gjithépérfshirés dhe mungojné metodat e
verifikimit pér garantimin e cilésisé€ dhe sigurisé€ pér té gjitha kategorité

e produkteve. Kapacitetet laboratorike jané té kufizuara, akreditimi

2 European Parliament and Council. (2002, January 28). Regulation (EC) No 178/2002 of the European
Parliament and of the Council laying down the general principles and requirements of food law,
establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety.
Official Journal of the European Communities, L 31, 1-24. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32002R0178

3 European Commission. (2024). Albania 2024 Report (Commission Staff Working Document No.
SWD(2024) 690 final, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f?-b2ec-4cbl-
8748-9058854dbcé8 enzfilename=Albania+Report+2024.pdf




éshté i pjesérishém dhe mungojné metodat moderne té€ analizés.# Nuk
ka pérparim ligjor pér menaxhimin e nénprodukteve shtazore. Edhe né
aspektin e aditivéve dhe ndotésve né ushgim, pérafrimi éshté vetém
parcial dhe mungon njé plan veprimi pér pérmirésimin e cilésisé sé&
quméshtit, gé mbetet njé nga hallkat mé problematike né zinxhirin
ushgimor shqiptare.>

Né politikén fitosanitare, Shqgipéria ende nuk ka miratuar ligjin kombétar
pér shéndetin e biméve. Esht& miratuar njé plan monitorimi i
démtuesve té bazuar né risk pér vitin 2024, por nuk ka progres té
dukshém né detektimin dhe c'rrénjosien e tyre. Legjislacioni pér
ushqgimin pér kafshé dhe organizmat e modifikuar gjenetikisht nuk éshté
pérafruar.¢ Kjo fregon jo vetém vonesa né aspektin teknik, por edhe
mungesé té njé qasjeje t€ integruar pér menaxhimin e rrezigeve né
bujgési, ushgim dhe mbrojtjen e biméve.

Né terma mé té gjeré té integrimit, Shgipéria gjendet né njé pozité
sfiduese pér pérmbushjen e kérkesave té kétij kapitulli. BE-ja kérkon nga
cdo vend kandidat jo vetém pérafrim té legjislacionit, por zbatim real
té fij pérmes strukturave operative, inspektimeve té€ bazuara né risk,
laboratoréve té akredituar dhe pjesémarrje aktive né sistemet e BE-sé
si Sistemi i Alarmit t& Shpejté pér Ushgimin dhe Ushgimin e Kafshéve
(RASFF) dhe Sistemi i Konftrollit Tregtar dhe Ekspert (TRACES). Deri mé
tani, Shqipéria ka béré progres té pjesshém né aspektin formal ligjor,

por zbatimi i kétyre rregullave né praktiké mbetet i pamjaftueshém.

Pér t& pérmbushur Kapitullin 12, Shqipéria duhet t&€ ndérmarré njé
reformé té thellé strukturore dhe funksionale, ku s& pari duhet té
unifikojé sistemin e kontrollit ushgimor, t€ akreditojé laboratorét publike,
té zhvillojé njé sistem elekironik kombétar pér gjurmueshméri dhe té
krijojé njé plan shumévijecar pér kontrolle t& bazuara né risk. Vetém

pérmes njé qasjeje gjithépérfshirése dhe t& matshme mund té arrinet

4 Food Safety News. (2024, November). EU Commission reports on food safety in five countries.
https://www.foodsafetynews.com/2024/11/eu-commission-reports-on-food-safety-in-five-countries/
SEuropean Commission. (2024). Albania 2024 Report (Commission Staff Working Document No.
SWD(2024) 690 final, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f?-b2ec-4cbl-
8748-9058854dbcé8 enzfilename=Albania+Report+2024.pdf
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pérmbushja e kétij kapitulli kritik pér shéndetin publik dhe integrimin

europian.

4. ANALIZA MBI KAPITULLIN 28, “MBROJTJA E
KONSUMATORIT DHE SHENDETI PUBLIK”

Kapitulli 28 i acquis communautaire té Bashkimit Evropian
pérgendrohet né mbrojtjen e konsumatorit dhe shéndetin publik, si dy
fusha té ndérlidhura me standardin e jetesés, siguriné e tregut dhe
garantimin e té drejtave bazé té individit. Ky kapitull kérkon gé vendet
kandidate té zbatojné rregulla gé sigurojné jo vetém mbrojtien e
interesave ekonomiké té€ konsumatoréve dhe siguriné e produkteve,
por edhe pérgjegjésiné pér produktet me defekte, eliminimin e
imitimeve té rrezkshme dhe vendosijen e njé kornize efektive pér
mbrojtien e shéndetit publik né té gjitha dimensionet. Ai pérfshin
standarde té pérbashkéta pér kontrollin e barnave, gjakut, gelizave
dhe organeve, konftrollin e duhanit dhe reagimin ndaj kércénimeve
shéndetésore ndérkufitare.
Né Shaqipéri, nga viti 2024, politka e konsumatorit éshté né
kompetencé té Ministrisé€ s&€ Ekonomisé€, Kulturés dhe Inovacionit dhe
éshté miratuar strategjia 2023-2030 pér mbrojtien e konsumatorit dhe
mbikéqgyrien e tregut.” Megjithaté, mbetet e paqgarté ményra se si
trajftohen ankesat e konsumatoréve, ndérkohé gé& mungon
transparenca institucionale pér performancén e Mbrojtja e
Konsumatorit dhe shéndeti publik (CPC). Shqgipéria ka pérafruar
pjesérisht legjislacionin pér siguriné e produkteve, por nuk éshté ende
né pérputhje me acquis-in e ri mbi siguriné e pérgjithshme té
produkteve dhe pérgjegjésiné pér produktet me defekte. Mungesa e
harmonizimit me sistemin Safety Gate e kufizon kapacitetin e vendit
pér t& ndjekur produktet e rrezikshme jo-ushgimore né kohé reale, sic

kérkohet nga BE.8

7 Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit. (2024). Strategjia Kombétare pér Mbrojtien e
Konsumatorit dhe Mbikéqyrjen e Tregut 2023-2030. https://ekonomia.gov.al

8 European Commission. (2024). Albania 2024 Report (Commission Staff Working Document No.
SWD(2024) 690 final, p.69 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f?-b2ec-
4cb1-8748-9058854dbcé8 enzfilename=Albania+Report+2024.pdf
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Né fushén e shéndetit publik, pérkundér ekzistencés sé& njé sistemi
elektronik né fazé pilotimi pér raportimin e t& dhénave shéndetésore
(HIS), Shqipéria pérballet me investime té uléta né kété sektor.
Shpenzimet pér shéndetin publik jané né rénie dhe pérfagésojné
vetém 2.8% té PBB-s&, ndérsa shpenzimet private té qytetaréve
mbeten té larta. Vetém 13% e fondeve jané alokuar pér paijisje
mjekésore gjaté periudhés 2014-2024.° Sipas raportit te BE 2024,
Shqipéria ka miratuar ligje pér substancat me origjiné njerézore, por
pérafrimi me acquis mbi barnat, pagjisjiet mjekésore dhe produktet
veterinare éshté i paploté.

Né fushén e konftrollit t&€ duhanit, ndalimi i pifjes s& duhanit né
ambientet publike zbatohet dobét. Shqipéria nuk ka ratifikuar ende
Protokollin e OBSH pér eliminimin e tregtisé sé paligjshme té produkteve
té€ duhanit dhe nuk ka pérparim té mjaftueshém né pérafrimin me
direktivat pér produktet e duhanit. Lidhur me sémundjet ngjitése dhe
kércénimet ndérkufitare, mungon njé plan i ri reagimi ndaj pandemive
dhe nuk ka raportime té rregullta né ECDC.10 Kéto boshllége minojné
kapacitetin e sistemit shéndetésor pér t'u pérballur me emergjenca.
Masat pér reduktimin e konsumit té€ alkoolit dhe parandalimin e
abuzimit me drogé jané té fragmentuara dhe sporadike. Shgipéria ka
njé plan pér kontrollin e kancerit dhe programe depistimi pér disa
forma té tij, por mungon njé regjistér kombétar i kancerit dhe nuk ka
gartési nése plani éshté i pérafruar me iniciativén evropiane.
Pavarésisht miratimit t& Planit pér Shéndetin Mendor 2023-2026,"
kequshqgyerja mbetet shgetésim, vecanérisht te fémijét dhe graté
shtatzéna.

Sipas raportit t€ BE, né fushén e anti-korrupsionit, sistemi i shéndetit
publik mbetet i cénueshém. Edhe pse ekzistojné mekanizma pér
gjurmimin e barnave dhe kontrolle mbi prodhuesit farmaceutiké,

mungon njé vlerésim gjithépérfshirés i riskut dhe masa té dedikuara pér

? Ibid p.70

10 |bid p.70

11 Ministria e Shéndetésisé€ dhe Mbrojtjes Sociale. (2024). Plani i Veprimit pér Shéndetin Mendor 2023-2026.
https://shendetesia.gov.al
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menaxhimin e korrupsionit Nné kété sektor.'2 Shqipéria ka nevojé pér
pérforcim té sistemeve té€ auditimit, fransparencés institucionale dhe

etikés né prokurim shéndetésor.

Pér té& pérmbushur kérkesat e Kapitullit 28, Shqipéria duhet té€ avancojé
jo vetém né pérafrimin formal té ligjeve, por edhe né ndértimin e
mekanizmave funksionalé t& mbrojties s€ konsumatorit dhe shéndetit
publik. Kjo pérfshin zhvilimin e sistemeve efektive té& raportimit dhe
reagimit, fugizimin e strukturave inspektuese, rritien e investimeve né
shéndetési dhe pérafrimin e ploté me standardet e BE-s& pér
produktet, barnat, té& drejtat e pacientit dhe menaxhimin e
emergjencave shéndetésore. Vetém pérmes kétyre masave,
Shqgipéria mund té€ avancojé me besueshméri né kété kapitull té

réndésishém té negociatave pér anétarésim.

5. INCIDENTET DHE SKANDALET E SIGURISE USHQIMORE NE
SHQIPERI (2024-2025)

Viti 2025 ka shénuar njé intensifikim té€ pashembullt t€ skandaleve
ushgimore né Shqipéri, (Tabela nr.1) duke nxjerré né pah dobésité
sistemike té infrastrukturés institucionale pér siguriné ushgimore dhe
mungesén e zbatimit efektiv t& standardeve kombétare dhe
ndérkombétare. Gjaté késaj periudhe jané shénuar incidente té
shumta, nga produktet me pesticide dhe metale té rénda, te mishrat
e kontaminuar me salmonellé e deri tek produkte té€ skaduara gé
rietiketohen nuk jané vetém raste té izoluara, por tregues té€ njé krize
strukturore té thelluar. Skandalet e mishit t& pulés dhe derrit té
importuar nga Brazili, 1€ cilét rezultuan té€ kontaminuar me salmonelé
dhe salmonelé Typhimurium, jané raste fipike t& mungesés sé konftrollit

té importit dhe mungesés sé sistemit gjurmues.13

12 European Commission. (2024). Albania 2024 Report (Commission Staff Working Document No.
SWD(2024) 690 final, p.69 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f?-b2ec-
4cb1-8748-9058854dbcé8 enzfilename=Albania+Report+2024.pdf

13 Dita, (2024, 2 prill). Skandali: 1 ton mish Brazili hyn nga Morina né Shqipéri si i therur né Kosové né Janar.
Gazeta Dita. https://gazetadita.al/skandali-1-ton-mish-brazili-hyn-nga-morina-ne-shqgiperi-si-i-therur-ne-

kosove-ne-janar/
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Shteti shgiptar, népérmjet Agjencisé Kombétare t€ Ushgimit (AKU) dhe
ISUV, ka treguar vonesé né reagim dhe mangési né transparencén
publike, duke |é€né hapésiré pér dyshime mbi korrupsionin dhe
falsifikimin e dokumentacionit shogérues. Po ashtu, zbulimii produkteve
té skaduara me herét né magazina private né Voré, té rietiketuar pér
t'u shitur si t& vlefshme, thekson mungesén e njé sistemi inspektimi té
géndrueshém dhe té depolitizuar.'# Rasti nuk u zbulua nga kontrolli i
brendshém institucional, por nga operacione policore, gjé gé tregon
varésiné nga ndérhyrje té jashtme. Ndér rastet mé té rénda jané ato
gé pérfshijné eksporte té produkteve bujgésore shqgiptare té refuzuara
nga vendet e BE-sé pér shkak té pranisé sé pesticideve té ndaluara (si
chlorfenapyr, acetamiprid) dhe metaleve té rénda (si nikel).15 Bllokimi
i domateve, pjeshkéve dhe specave nga Kroacia dhe Sllovenialé nuk
éshté vetém démtim ekonomik, por njé sinjal i qgarté pér
mosrespektimin e standardeve té BE-s€.17

Kéto raste pérbéjné pengesé té€ drejtpérdrejté pér hapjen e
métejshme t& kapitullit t€ negociatave pér Siguriné Ushgimore,
Veterinare dhe Fitosanitare. Rasti i sekuestrimit t& produkteve pa faturé
éshté njé masé e domosdoshme pér formalizimin e fregut ushgimor,
por né€ mungesé té njé sistemi funksional konftrolli, masat represive nuk
mund té jené zgjidhje afatgjaté. Formalizimi duhet té€ shogérohet me
akreditim t& ploté t& laboratoréve, trajnim t& vazhdueshém té
inspektoréve, sistem elektronik t&€ gjurmueshmérisé dhe bashképunim
té ngushté me RASFF dhe autoritetet e BE-s&€.18 Skandalet ushgimore té
vitit 2025 nuk jané thjesht déshtime teknike, por déshmi té njé krize
instifucionale, ku siguria ushgimore rrezikohet nga paaftésia pér té

zbatuar ligjin, korrupsioni dhe mungesa e pérgjegjshmérisé. Pér té

14 Albeu. (2025). Skandali né Voré: Ushgimet kishin skaduar né janar, u falsifikonin etiketat pér t'v hedhur
né freg — ¢faré u sekuestrua? Albeu. https://albeu.com/lajme/skandali-ne-vore-ushgimet-kishin-skaduar-
ne-janar-u-falsifikonin-etiketat-per-tu-hedhur-ne-treg-cfare-u-sekuestrua/809768/

15 European Commission. (2025, 27 gusht). Nofification 2025.6541: Chlorfenapyr in tomatoes from Albania.
RASFF. https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/notification/786092

16 European Commission. (n.d.). RASFF — Rapid Alert System for Food and Feed: Search results. European
Commission. https://webgate.ec.europa.eu/rasff-
window/screen/search2searchQueries=eyJkYXRIljp7InNNOYXJOUMFuzZ2U

17 |bid.

18 European Commission. (2024). Albania 2024 Report (Commission Staff Working Document No.
SWD(2024) 690 final, p. 88). https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f?-b2ec-
4cb1-8748-9058854dbcé8 enzfilename=Albania+Report+2024.pdf
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garantuar integritetin e sistemit dhe pér té& mbrojtur konsumatorin
shqiptar, éshté i nevojshém njé reformim rrénjésor, jo vetém né

strukturé, por né ményrén e funksionimit, transparencés dhe

llogaridhénies.

Tabelé nr.1. Incidente té sigurisé ushgimore (2024-2025)

Produkti

Dhjetor Mandarina /
2024 -
Janar

2025

portokalle

(eksport/import)1?

Mars- Prill
2025

Luleshtrydhe (import

nga Gregia)20

Fileto derri (import

nga Brazili)2!

Fileto pule (~18 ton

nga Brazili)22

Gramsh (produkte

ushgimore lokale23)

Qumésht lokal

(Lufra, Erzeni)24

Problemi i

raportuar

Chlorpyrifos /
Phosmet mbi kufij

té lejuar

Pesticide mbi kufij

té lejuar (52 kg)

Prania e

Salmonella

Salmonella

Typhimurium

Dyshime pér

Salmonelé

Aflatoksiné M1 mbi

normé

Kush e zbuloi / veprimet

RASFF, Italia, Kroacia,
vende té BE; AKU reagoi

AKU, bllokim importi

derisa té dalin analizat

AKU bllokoi ngarkesén

AKU, ISUV; pjesérisht u
hodh né treg; hetime

nga Prokuroria/Tatimet

AKU / ISUV; diskutim

publik mbi analizat

AKU konfirmoi disa
mostra; debat publik pér

reagimin

19 European Commission. (2024, 11 dhjetor). Noftification 2024.9133: Chlorpyrifos in clementines from
Albania. RASFF. https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/notification/731490

20 Euronews Albania. (2025, 4 prill). Three strawberry shipments from Greece contaminated with
dangerous pesticides enter Albania. https://euronews.al/en/three-strawberry-shipments-from-greece-

contaminated-with-dangerous-pesticides-enter-albania/

21 BalkanWeb. (2025, 27 maij). Mishi i derrit i ardhur nga Brazili shitej né fshehtési2 Reagon AKU: jané

asgjésuar mbi 4,5 ton né prani té autoriteteve. https://www.balkanweb.com/mishi-i-derrit-i-ardhur-nga-
brazili-shitej-ne-fshehtesi-reagon-aku-jane-asgjesuar-mbi-4-5-ton-ne-prani-te-autoriteteve/

22 Citizens.al. (2025, 29 mars). 18 tons of infected meat on the market, activists denounce: Food safety in
collapse. https://citizens.al/en/2025/03/29/18-tone-mish-i-infektuar-ne-treg-aktivistet-denoncojne-siguria-
ushgimore-ne-kolaps/

23 Alert.al. (2025). “Lufté” me salmonelén, ¢’'ndodhi né Gramsh? Ekspertét analizojné rastin, institucionet
heshtin. https://alert.al/25107-2/

247&ri. (2025, 28 prill). Lufra dhe Erzeni shitén né freg qumésht me aflatoksiné.
https://zeri.ai/aktudlitet/lufra-dhe-erzeni-shiten-ne-treg-qumesht-me-aflatoksine-i224992

12



Sheger palme Dioksid squfurimbi  RASFF; AKU mori njoffim
(import, Tajlandé nivel t& lejuar

pérmes Holandés)25

Domate (eksport pér Pesticid Kroacia bllokoi; AKU
Kroaci)2¢ chlorfenapyr mbi arrestoi
normeé administrator/inspektoré
Rietiketim mallrash Rietiketim i Operacion policor
Vore produkteve té

(716 koli)Z skaduara dhe me
|

pas tregtimi i tyre

Pjeshké (eksport pér Pérgendrimilartéi  Kroacia bllokoi; RASFF;

Kroaci, 5.5 ton)28 nikelit AKU reagoi

Speca té kug? Nivele té larta té RASFF; Sllovenia bllokoi
pesticideve si
acetamiprid,
formetanate dhe

flonicamid.

Burimi: Pérpunuar nga autori.

6. SHPERBERJA E AKU-SE DHE REFORMIMI INSTITUCIONAL
NE KONTROLLIN USHQIMOR

Shpérbérja e Agjencis€é Kombétare t&€ Ushqgimit (AKU) pérbén njé
zhvillim té réndésishém institucional né fushén e sigurisé ushgimore né
Shqgipéri, duke reflektuar njé krizé besueshmérie, funksionaliteti dhe
pérputhshmérie me standardet europiane. Ky vendim, i ndérmarré

nga geveria shqgiptare né korrik 2025, synon té€ adresojé déshtimet

25 Ekofin. (2025, 18 prill). Né Shqipéri éshté shitur 24 kg sheger palmé i kontaminuar me dioksid squfuri.
https://ekofin.al/ne-shqiperi-eshte-shitur-24-kg-sheger-palme-i-kontaminuar-me-dioksid-squfuri/
26European Commission. (2025, 27 gusht). Nofification 2025.6541: Chlorfenapyr in fomatoes from Albania.
RASFF. https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/notification/786092

27 Albeu. (2025). Skandali né Voré: Ushgimet kishin skaduar né janar, u falsifikonin etiketat pér t'v hedhur
né freg — ¢faré u sekuestrua? Albeu. https://albeu.com/lajme/skandali-ne-vore-ushgimet-kishin-skaduar-
ne-janar-u-falsifikonin-etiketat-per-tu-hedhur-ne-treg-cfare-u-sekuestrua/809768/

28Politiko.al. (2025). Tre ngarkesa me rrush dhe pjeshké me pesticide kané hyré né Shqipéri.
https://politiko.al/english/e-tiera/tre-ngarkesa-me-rrush-dhe-pjeshke-me-pesticide-kane-hyre-ne-shqgiperi-
540934

29 European Commission. (n.d.). RASFF — Rapid Alert System for Food and Feed: Search results. European
Commission. https://webgate.ec.europa.eu/rasff-
window/screen/search2searchQueries=eyJkYXRIljp7InNNOYXJOUMFuzZ2U
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sistemike té vérejtura ndér vite, pérmes njé riorganizimi té thellé
instifucional gé& synon konsolidimin  dhe profesionalizimin e
mekanizmave té konftrollit ushgimor.30

AKU, si organ teknik nén varésiné e Ministrisé sé& Bujgésisé€, ka pasur pér
mision garantimin e sigurisé ushgimore dhe mbrojtjien e shéndetit té
konsumatorit pérmes inspektimeve té rregullta, analizave laboratorike
dhe monitorimit t& produkteve ushgimore nga prodhimi deri te
konsumatori final. Megjithaté, kjo strukturé éshté pérballur me kritika té
vazhdueshme pér mungesé transparence, efikasitet t€ ulét dhe ndikim
té larté politik né vendimmarrje.
Ndér problemet mé té theksuara ka qgené fragmentarizimi i
pérgjegjésive mes institucioneve 1€ ndryshme (AKU, inspektoré
veterinaré, struktura tatimore), mungesa e laboratoréve té akredituar,
sidhe boshlléget né zbatimin e legjislacionit ekzistues. Ligji nr. 9863/2008
“Pér ushgimin” ka mbetur pjesérisht i pazbatuar pér shkak t&€ mungesés
s& akteve nénligjore pérkatése, duke krijuar nj& vakum rregullator gé
ka penguar funksionimin efektiv t& sistemit té siguris€ ushgimore.3!

Pé&r mé tepér, shgetésime té pérséritura jané ngritur mbi cilésiné e
produkteve né treg, sidomos pérsa i pérket mbetjeve té pesticideve
dhe antibiotikéve né produktet e bulmetit rastet gé i pérmendem dhe
né kapitullin mé larté. Raportet kombétare dhe ndérkombétare kané
evidentuar njé nivel té ulét gjurmueshmeérie, mungesé standardizimi né
analizat laboratorike dhe mungesé té€ njé sistemi té integruar
informacioni.’2 Té gjitha kéto, pérvecse pérbéjné rrezik pér shéndetin
publik, pérbéjné njé pengesé reale pér pérmbushjen e kritereve té
integrimit europian.
Né kété kontekst, shkrija e AKU-s&€ dhe krijimi i njé strukture té re

vlerésohet si njé akt reformues, i orientuar drejt rrities sé€ efikasitetit

30 Top Channel. (2025, 6 prill). Ligji i ri, shkrihet AKU! Unifikimi i Inspektorateve éshté direktivé e BE, ¢faré
pritet t& ndodhé me punonjésit. Top Channel. https://top-channel.tv/2025/04/06/ligji-i-ri-shkrihet-aku-
unifikimi-i-inspektorateve-eshte-direktive-e-be-cfare-pritet-te-ndodhe-me-punonjesit/

31 Republika e Shqipérisé. (2008, 28 janar). Ligj nr. 9863 “Pér ushgimin” (i ndryshuar). Marré nga Qendra e
Botimeve Zyrtare: https://qbz.gov.al/eli/ligj/2008/01/28/9863

32 European Commission. (2024). Albania 2024 Report (Commission Staff Working Document No.
SWD(2024) 690 final, p. 88). https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f?-b2ec-
4cb1-8748-9058854dbcé8 enzfilename=Albania+Report+2024.pdf




institucional dhe harmonizimit me acquis communautaire t& Bashkimit
Europian. Shqipéria ende nuk ka hapur negociatat pér kapitullin
“Siguria  Ushgimore, Veterinare dhe Fitosanitare”, ku kérkohet
pérmbushja e standardeve 1€ BE-s& si, zbatimi i sistemit HACCPS33,
garantimi i gjurmueshmérisé sé produkteve dhe kontrolli laboratorik i
certifikuar.34

Ndérhyrjia e drejtpérdrejté e qgeverisé pérmes masave té
menjéhershme, pérfshiré sekuestrimin e produkteve té bulmetit gé
garkullojné pa faturé, synon té forcojé formalizimin e tregut dhe té
rivendosé disiplinén né zinxhirin ushqgimor. Pérgjegjésia e biznesit pér té
respektuar kérkesat ligjore éshté esenciale pér té& garantuar siguriné e
konsumatorit dhe pér té pérmirésuar konkurrueshmériné e prodhimeve
shqiptare né tregjet ndérkombétare.

Megjithaté, suksesi i késqjreforme do té varet nga aftésia e strukturave
té reja pér té siguruar integritet institucional, frajnimin e burimeve
njerézore, investimin né infrastrukturé laboratorike dhe forcimin e
bashképunimit ndérinstitucional. Reformimi nuk duhet t& reduktohet né
ndryshim emértimesh apo riorganizim burokratik, por duhet té
shogérohet me standardizim té procedurave, rritie t&€ kapaciteteve
teknike dhe vendosje té njé kulture té re té pérgjegjshmérisé publike.
Njé sistem funksional i konftrollit nuk éshté vetém kérkesé teknike, por
éshté themelor pér mbrojtien e shéndetit publik, ndértimin e besimit

gytetar dhe sigurimin e njé t& ardhmeje europiane pér Shqipériné.

7. ANALIZA KRAHASUESE E SIGURISE USHQIMORE NE
SHQIPERI DHE VENDET E BALLKANIT PERENDIMOR

Ky kapitull paraget njé analizé gjithépérfshirése t& gjendjes sé sigurisé
ushgimore né Shqgipéri né raport me vendet e fjera té Ballkanit
Peréndimor pér vitin 2024-2025, bazuar né njé metodologji vlerésimi me
indikatoré té qgarté, funksionalé dhe t€ matshém. Qéllimi éshté té

ofrohet njé pasqyré krahasuese e nivelit t& pérputhjes me kérkesat e

33 Hazard Analysis and Critical Control Points, analizé€ e rrezigeve dhe pikave kritike t& kontrollit,
metodologji bazé pér parandalimin e rrezigeve né prodhimin dhe garkullimin e ushgimit.
34 |bid. p.88.
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Kapitullit 12 t&€ acquis communautaire té€ Bashkimit Evropian, duke
shqyrtuar kapacitetet institucionale dhe funksionimin prakfik té

mekanizmave té konftrollit ushgimor né secilin vend.

Qasja e pérdorur né kété analizé éshté ndértuar mbi pérvojat e
monitorimit & European Food Safety Authority (EFSA), sistemit t& alarmit
té shpejté pér ushgim dhe ushgimit pér kafshé (RASFF), si dhe kérkesave
té specifikuara né Kapitullin 12 t€ acquis communautaire, gé& mbulon
politikén pér siguriné ushgimore, veterinare dhe fitosanitare. Jané
pérzgjedhur gjashté indikatoré themeloré pér t& vlerésuar

performancén e secilit vend:

e Pérputhja me acquis communautaire — shkalla e harmonizimit té
legjislacionit kombétar me rregulloret e BE-sé.

e Gjurmueshméria — aftésia pér té ndjekur Iévizien e produkteve
ushqgimore né té gjithé zinxhirin, nga origjina deri te konsumatori.

e Kapacitetet laboratorike — disponueshméria dhe funksionimi i
laboratoréve té€ akredituar pér analiza té certifikuara.

e Kontrolli kufitar i bazuar né risk — zbatimi i sistemeve pér kontroll té
diferencuar doganor, né bazé té analizés sé rrezikut.

e Transparenca dhe raportimi publik — niveli i dokumentimit dhe
komunikimit t€ rasteve 1€ shkelieve, pérfshiré pérfshijen né
sisteme si RASFF.

e Tregu informal (indikator invers) — pérgindja e qarkullimit té
ushgimeve jashté konftrolleve zyrtare, gé reflekton nivelin e
informalitetit.

Vlerésimi bénhet né njé shkallé nga 1 né 5, ku:
> 1 =shuméiulét / mungesé totale
2 = pérputhje e pjesshme / fragmentare
3 = mesatar / me boshllége, por funksional

4 = pérputhje e miré / zbatim konsistent

vV V VY V

5 = pérputhje e ploté me standardet e BE
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Tabela nr. 2 Vlerésim Krahasues (1-5)

Pérputhje  Gjurmueshméri  Kapacitete Kontrollet Transparencé Informalitet
me acquis laboratorike kufitare / Raportim (invers)
(risk-based)

Shqipéria3s 1-2

(E (E pjesshme) (E (E (E pjeshme) (E pjeshme
pjesshme) pjesshme) pjesshme) — E ulét)
Serbia3é 3 3 3 3 3 2-3
(Mesatare) (Mesatare) (Mesatare) (Mesatare) (Mesatare) (Mesatar)
Magedonia e 4 3-4 3 3 3 2-3
Veriut¥?
(E larté) (E miré) (Mesatare) (Mesatare) (Mesatare) (Mesatar)
Bosnjé & 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3
YNGR (Pjesshme—
(Pjesshme— (Pjesshme— (Pjesshme— (Pjesshme— (Pjesshme—
mesatare)
mesatare) mesatare) mesatare) mesatare) mesatare)
8 3 3 3-4 3 2-3
(Mesatare) (Mesatare) (Mesatare) (Mes./E (Mesatare) (Pjesshme—
larté) mesatare)
Kosova4® 2-3 3 2-3 2-3 2-3 2-3
(Pjesshme—
es) (Mesatare) (Pjesshme— (Pjesshme— (Pjesshme— (Pjesshme—
mes.
mesatare) mesatare) mesatare) mesatare)

Burimi: Pérpunuar nga autori

Né vitin 2025, Shqipéria pérballet me sfida té theksuara né menaxhimin
e siguris€ ushgimore. Njé séré incidentesh me natyré kritike, pérfshiré
ekspozimin ndaj pesticideve, rietiketimin e produkteve té skaduara
dhe raste té& importit me Salmonella, kané evidentuar dobésité e

sistemit t& kontrollit dhe kufizimet né infrastrukturén laboratorike dhe

35 European Commission. (2024). Albania 2024 Report (Commission Staff Working Document No.
SWD(2024) 690 final, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f?-b2ec-4cbl-
8748-9058854dbcé8 encfilename=Albania+Report+2024.pdf

3¢ European Commission. (2024). Serbia 2024 Report. hitps://enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-
2024 en

37 European Commission. (2024). North Macedonia 2024 Report
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-

82318ab47e88 en?filename=North+Macedonia+Report+2024.pdf

38 European Commission. (2024). Bosnia and Herzegovina 2024 Report
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/451db011-6779-40ea-b34b-

d0eeda451746 en2filename=Bosnia+and+Herzegovina+Report+2024.pdf

39 European Commission. (2024). Montenegro 2024 Report
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a41cf419-5473-4659-a3f3-

af4bc8ed?243b enzfiliename=Montenegro+Report+2024.pdf

40 European Commission. (2024). Kosovo 2024 Report
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01el0 en
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institucionale. Mungesa e njé sistemi funksional té€ gjurmueshmérisé€ dhe
ndarjet instifucionale t€ pagarta mbeten pengesa kryesore pér

progresin.4!

Né kété kuadeér, Serbia perceptohet si *“mesatarisht e pérgatitur”, ajo
ka ngritur struktura horizontale gé lidhin  autoritetet veterinare,
fitosanitare dhe shéndetésore.42 Megjithaté, vijon fragmentarizimi
rregullator dhe sfidat né auditimet e brendshme. Magedonia e Veriut
ka béré hapa domethénés né pérafrimin e kornizés ligjore dhe né
funksionimin e kontrolleve kufitare, por vuan nga mungesat buxhetore
dhe kapacitetet e kufizuara laboratorike rajonale.# Bosnja dhe
Hercegovina,#4 pér shkak té arkitekturés sé& saj shtetérore shumé-
niveléshe, has véshtirési t€ natyrshme koordinimi, por raportet e
importit/eksportit jané mé té standardizuara, duke reflektuar pérpjekje
té€ géndrueshme pér té€ shmangur refuzimet nga tregjet e BE-s€. Mali i
Zi, me njé treg mé té vogél dhe volum té kufizuar import-eksporti, ka
avantazhe relative né mbikéqyrje operative, por vuan nga efektet e
shkallés né laboratoré dhe né frajnimin e personelit.4> Kosova ka ecuri
té€ dukshme né dixhitalizimin e disa proceseve té inspektimit dhe né
ndérveprimin me konsumatorin, por mbetet e varur nga bashképunimi

ndérkufitar pér analiza té specializuara dhe referencé.# (Tabela nr.2)

Ajo g€ e vecon negativisht Shqgipériné nga vendet e tjera té rajonit

éshté mungesa e njé sistemi t€ unifikuar pér gjurmueshméri dhe

41 European Commission. (2024). Albania 2024 Report (Commission Staff Working Document No.
SWD(2024) 690 final, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f?-b2ec-4cbl-
8748-9058854dbcé8 encfilename=Albania+Report+2024.pdf

42European Commission. (2024). Serbia 2024 Report. https://enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-
2024 en

43 European Commission. (2024). North Macedonia 2024 Report
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c?185-ce46-46fc-bf44-
82318ab47e88 en2filename=North+Macedonia+Report+2024.pdf

44 European Commission. (2024). Bosnia and Herzegovina 2024 Report
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/451db011-6779-40ea-b34b-
aleeda4d51746 enzfilename=Bosnia+and+Herzegovina+Report+2024.pdf

45 European Commission. (2024). Montenegro 2024 Report
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a41cf419-5473-4659-a3f3-
afdbc8ed243b en?filename=Montenegro+Report+2024.pdf

46 Food Safety News. (2024, néntor). EU Commission Assesses Progress in Potential Member States.
https://www.foodsafetynews.com/2024/11/eu-commission-assesses-progress-in-potential-member-

states/




monitorim té& bazuar né risk, gé té lidhé operatorét ekonomiké,

laboratorét, doganat dhe inspektoratet né kohé reale. Si pasojé:

e Incidentet zbulohen shpesh pas ndodhjes ose nga autoritetet e
vendeve importuese.

e Mungon njé komunikim publik i rregullt dhe i besueshém pér
shkeljet, gj&€ gé minon besimin e konsumatoréve dhe démton

imazhin e operatoréve gé i pérmbahen rregullave.

Ndérkohé, vendet gé kané zbatuar HACCP (Analiza e Rrezigeve dhe
Pikat Kritike té€ Konftrollit) né ményré té standardizuar, kané integruar
databaza institucionale dhe aplikojné analiza risku né kontrollet
doganore, arrijné té minimizojné ndjeshém rrezikun gé produkte té

pasigurta té hyjné né treg.

8. ANALIZE E PERPUTHSHMERISE SE PROJEKTLIGJIT SHQIPTAR
“PER KONTROLLET ZYRTARE” ME RREGULLOREN (BE)
2017/625

Projektligji shgiptar pér kontrollet zyrtare né sektorin ushgimor éshté
ndértuar né bazé té parimeve themelore té legjislacionit evropian dhe
demonstron pérputhshméri t& konsiderueshme me Rregulloren (BE)
2017/625. Ai mbéshtet objektivat kryesore té€ BE-s& pér mbrojtien e
shéndetit té njerézve, kafshéve, biméve dhe mijedisit, duke reflektuar

njé vullnet té& garté politik pér pérafrim me acquis communautaire.

Fushat me pérputhshméri té ploté pérfshijné, pércaktimin e objektivit
kryesor, pérgjegjésiné e operatoréve, strukturimin e autoriteteve
kompetente, dhe procedurat bazé té kontrollit zyrtar si kontrolli fizik,
dokumentacioni dhe identiteti (Tabela nr.3) . Kéto jané té pérfshira né
ményré té garté dhe pérputhen me nenet pérkatése & Rregullores sé
BE-sé.
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Megjithaté, disa boshllége kritike ligjore dhe zbatuese mbeten,
vecanérisht né aspektet gé lidhen me (Tabela nr.3) implementimin

praktik dhe garantimin e standardeve té cilésisé:

o Auditimii brendshém dhe konftrollet pa paralajmérim mungojné
si dispozita eksplicite né projektligj, ndonése jané elemente
thelbé&sore té sistemit t& konftrollit né BE.

e Trajnimi i stafit kontrollues pérmendet vetém né ményré té
pérgjithshme, pa specifikime mbi vazhdimésiné€, dokumentimin
dhe pérmbajtjen sipas fushés, sic kérkon BE.

o Mekanizmat e transparencés publike, si publikimiirezultateve té
kontrolleve dhe renditja e operatoréve sipas pérputhshmeérisé, si
dhe ankesat dhe apelimet, nuk jané té strukturuara miré né
projektlig;.

Tabela nr.3 Krasime té projekiligjit Shqiptar me BE

Obijektivi Neni 1 L95/1 — Neni 1 Plotésisht
kryesor - " . : pérputhet
Mbrojtja e shéndetit  E njéjta, plus garanci
té njerézve, pér funksionimin e
kafshéve, biméve tregut t& brendshém
dhe mjedisit
Parimii Neni 2 L95/4 - Neni 13 Plotésisht
érgjegjésisé érputhet
perajed) Operatorét jané Po, sipas nenit 13 té Perp
pérgjegjés pér Rregullores

respektimin e ligjit

Qasja e Neni 3 L95/5 — Neni 32 Pjesérisht
bazuar né risk . . . R pérputhet,
E pérmendur né E detajuar, pérfshiré .. ..
o " . kérkon mé
ményré té auditime té rregullta, humé
Ergjithshme frekuencé té snume
perdl specifikime
praktike

47 Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. (2025, 20 Gusht). “Né konsultim publik projektligjiiri ‘Pér
kontrollet zyrtare’, forcim i sigurisé€ ushqgimore dhe pérafrim me standardet e BE".
https://bujgesia.gov.al/ne-konsultim-publik-projektligji-i-ri-per-kontrollet-zyrtare-forcim-i-sigurise-
ushgimore-dhe-perafrim-me-standardet-e-be/

48 European Parliament & Council of the European Union. (2017). Regulation (EU) 2017/625 of the
European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on official controls and other official activities
performed to ensure the application of food and feed law, rules on animal health and welfare, plant
health and plant protection products. Official Journal of the European Union, L 95, 1-142 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32017R0625




Delegimi i
detyrave

Kontrolli pa
paralajmérim

Trajnimi i stafit

Auditimi i
brendshém

Publikimi i
rezultateve té
kontrolleve

Mekanizmat
pér ankesa
dhe apelim

Neni 26

| lejuar, pérfshiré
frupat e deleguara
dhe personat fiziké

Jo i pérmendur
shprehimisht

Neni 102

| pérmendur né
ményré té
pérgjithshme

Neni 6

Eshte i pergjithshem
nuk percakton
afatet kohore

Neni 11

Joidetyrueshém
nuk pérmend
llogaridhé&nien
direkte, por e

nénkupton pérmes
fransparencés

Jo té sqaruara

Burimi: PErpunuar nga autori

9

pérshtatur sipas
rrezikut

L95/8 — Neni 46

Po, por vetém me
kritere strikte pér
paanshméri dhe

akreditim

L95/5 — Neni 33

BE kérkon gé té mos
paralajmérohen
pérvec rasteve té
vecanta

L95/5 - Neni 28

Rregullorja kérkon
trajnim t&
vazhdueshém dhe té
dokumentuar sipas
fushés

L95/5 — Neni 29

BE kérkon auditim té
rregullt dhe
fransparent pér veté
institucionet

L95/6 — Neni 39

BE kérkon publikim té
rezultateve dhe
renditje té
operatoréve bazuar
né pérputhshméri

L95/5 — Neni 30

BE garanton té
drejtén pér apelim
administrativ dhe
giyaésor
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Mungon

gartésim pér
akreditimin dhe
mbikéqgyrjen

Mungon
dispozita

Pjesérisht
pérputhet

Pjesérisht
pérputhet

Mungon
llogaridhenia
ndaj publikut

Mungon
mekanizEm i
garté ligjor
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9. GJETJET KRYESORE

1. Perputhshmeéria Ligjore éshté e pjesshme, vecanérisht né
Kapitullin 12, ku Shqgipéria nuk ka ende njé sistem funksional té
gjurmueshméris€ dhe mungojné planet shumévjecare té
kontrollit zyrtar, ashtu sic kérkon Rregullorja (BE) 2017/625.

2. AKU éshté shkriré pér shkak té déshtimeve sistemike, por krijimi i
njé strukture té re nuk éshté shogéruar ende me riorganizim
efektiv t& kompetencave, standardizim té€ procedurave dhe
rritje reale té kapaciteteve teknike.

3. Skandalet ushgimore né vitin 2025 zbuluan mungesén e zbatimit
te ligjit ne praktike, me raste t&€ pérséritura té pesticideve té
ndaluara, salmonela né produkte importi dhe rietiketim té
produkteve té skaduara. Gjaté periudhés 2024-2025 jané
evidentuar 11 raste.

4. Ne fushén e shéendetit publik, pavarésisht ekzistencés sé
strategjive (si plani pér shéndetin mendor), mungojné
instrumentet e zbatimit dhe kontrollit, si dhe investimet jané né
rénie (vetém 2.8% e PBB-sé€).

5. Nga anadliza krahasuese rajonale del se Shqipéria renditet e
fundit né rajonin e Ballkanit Perendimor, pérsa i pérket nivelit té
pérgjithshém & pérputhjes me standardet e sigurisé ushgimore
té parashikuara né Kapitullin 12 t& acquis communautaire. Ajo
shfaqg vleré&sime & uléta (shkalla 1-2) né disa nga indikatorét mé
té réndésishém: gjurmueshmeéria, kapacitetet laboratorike dhe
transparenca institucionale, duke reflektuar njé sistem té brishté
dhe t& fragmentuar kontrolli. Né ndryshim nga vendet si
Magedonia e Veriut dhe Serbia, té cilat kané ngritur struktura
funksionale dhe zbatojné sistemin HACCP#. Shqgipéria mbetet e
ekspozuar ndaj identifikimit t€ vonuar t& problemeve dhe
mungesés sé€ reagimit té shpejté. Kéto boshllége pérbéjné njé
pengesé reale pér hapjen e Grupkapitullit 5 dhe vendosin né
pik€pyetje aftésiné institucionale pér t& garantuar siguriné
ushqgimore sipas kérkesave 1€ BE-sé.

6. Ka njé hendek té madh midis pérafrimit formal té ligjeve dhe
zbatimit real né terren, ¢'ka minon besueshmériné institucionale
dhe vonon pérmbushjen e kritereve té integrimit né té dy kapitujt
, ag mé tepér gé Kapitulli 12 nuk éshté hapur ende dhe Kapitulli
28 éshté tashmé pjesé e kapitujve t&€ negociuar.

49 Hazard Analysis and Critical Control Points, analizé€ e rrezigeve dhe pikave kritike t& kontrollit,
metodologji bazé pér parandalimin e rrezigeve né prodhimin dhe garkullimin e ushgimit.
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REKOMANDIMET

. Ndértimi i nje Sistemi Kombétar Gjurmueshmérie me Platformé

Dixhitale

Krijimi i nj& databaze té€ unifikuar né kohé reale gé lidh
prodhuesit, laboratorét, doganat dhe inspektorét pér gjurmimin
e cdo produkti nga origjina deri te konsumatori.

Akreditimi dhe Forcimi i Laboratoréve Publike

Investime prioritare né paijisie moderne dhe staf té certifikuar pér
té pérmbushur standardet e analizés sipas acquis, duke siguruar
kapacitet t€ mjaftueshém pér kontroll té produkteve té
brendshme dhe import/eksport.

Zbatim i Inspektimeve té Bazuar né Risk dhe Kontroll pa
Paralajmérim

Riorganizimi i strukturave té kontrollit pér t& garantuar auditim té
rregullt 1& operatoréve ushgimoré dhe kontroll & papritur pér té
rritur efikasitetin dhe pér té ulur informalitetin.

Pérafrimi i Ploté me Sistemet Evropiane — RASFF, TRACES, Safety
Gate

Shqgipéria duhet té integrohet funksionalisht né platformat
evropiane té siguris€, duke garantuar raportim dhe ndérveprim
té€ menjéhershém né rast shkeljesh ose kércénimesh.

Reformim Real dhe Funksional i Strukturés Pas-AKU

Strukturat e reja té krijuara pas shkrirjes s& AKU duhet té jené té
depolitizuara, té profesionalizuara dhe té orientuara drejt
rezultateve konkrete, me fransparencé ndaj publikut dhe
llogaridhénie pér cdo masé té€ ndérmarré.
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