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1. HYRJE

Politikat sociale né fushén e arsimit té larté pérbéjné njé shtyllé té
réndésishme té shtetit social, duke synuar garantimin e aksesit té
barabarté, pérmirésimin e kushteve té jetesés sé& studentéve dhe
lehtésimin e barrés ekonomike qgé& shogéron ndjekjen e studimeve
universitare.

Megjithése Karta e Studentit nuk pérbén njé koncept té ri né€ diskursin e
politikave sociale pér studentét, duke gené e premtuar Nné€ ményré
periodike gé prej fillimit t&€ viteve '90, ajo u institucionalizua dhe u jetésua
pér heré té paré vetém pas protestave studentore té vitit 2018. Né kété
kuadér, né vitin 2019 né vijé kronologjike edhe me Paktin pér Universitetin',
geveria shgiptare me ané té VKM nr. 226 daté17.04.20192, vuri né funksion
Kartén e Studentit e cila u konceptua si njé instrument politikash publike
gé synon té ofrojé lehtésime ekonomike dhe pérfitime konkrete pér
studentét, pérmes aksesit 1€ subvencionuar né shérbime dhe produkte té
ndryshme né shérbim té studentéve. Ky zhvilim u shogérua me pritshméri
té larta nga ana e komunitetit studentor, duke e pozicionuar Kartén e
Studentit si njé mekanizEm potencial pér adresimin e pabarazive socio-
ekonomike dhe pér rritjen e mirégenies sé studentéve.

Megjithaté, shtaté vite pas |Eshimit t& kartave té para, implementimi i
késaj politike vazhdon té pérballet me problematika strukturore dhe
funksionale. Mungesa e shtrirjes kombétare, numri i kufizuar i shérbimeve
té pérfshira, perceptimii ulét irelevancés sé pérfitimeve nga studentét, si
dhe koordinimi i pamjaftueshém ndérinstitucional, kané ndikuar né
efektivitetin e kufizuar té€ Kartés sé Studentit siinstrument politikash publike.
Né vitin akademik 2025-2026, né Universitetet e Tiranés vetém 29.32% e
studentéve, ose 1 né 3 studenté jané pajisur me Kartén e Studentit, shifér
kjo e cila ngre njé piképyetje t€ madhe sa i pérket shérbimeve té ofruara
né té.

Né kété kontekst, raporti i monitorimit synon té analizojé né ményré kritike
procesin e zbatimit t€ Kartés sé& Studentit, duke vlerésuar rolin dhe
pérgjegjésité e institucioneve pérkatése, nivelin e pérfitimit real pér
studentét, si dhe hendekun ndérmjet objektivave té& deklaruara dhe
rezultateve té arritura. PErmes njé qasjeje analitike dhe té& bazuar né
evidencé, raporti synon té identfifikojé problematikat kryesore, té
evidentojé mangésité institucionale dhe té propozojé ndérhyrje konkrete
pér pérmirésimin e késaj politke, né€ ményré gé Karta e Studentit té
reflektojé realisht nevojat dhe interesat e pérfituesve té sq.
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2. METODOLOGIIA

Ky raport monitorimi éshté ndértuar mbi njé gasje analitike cilésore dhe
sasiore, me géllim ofrimin e njé analize gjithépérfshirése mbi zbatimin e
Kartés sé Studentit siinstrument i politikave sociale né arsimin e larté. Qasja
metodologjike synon jo vetém t& evidentojé nivelin formal té
implementimit té€ késaj politike, por gjithashtu té vieré&sojé efektin real né
raport me objektivat e deklaruara nga institucionet pérgjegjése.

Njé komponent gendror i metodologjisé sé kétij raporti €shté mbledhja e
t& dhénave pérmes kérkesave zyrtare pér informacion, drejtuar
institucioneve publike pérgjegjése pér hartimin, koordinimin dhe zbatimin
e Kartés sé Studentit.

Kjo gasje kérkimore bazohet né parimin e transparencés institucionale
dhe synon sigurimin e té€ dhénave zyrtare, té verifikueshme dhe té
krahasueshme, mbi nivelin e implementimit t& késaj politike publike.
Kérkesat pér informacion jané pérdorur si instrument monitorimi pér té
analizuar rolet dhe pérgjegjésité institucionale, mekanizmmat e koordinimit
ndérinstitucional, shtrirjen territoriale t& Kartés sé€ Studentit, si dhe treguesit
sasioré gé lidhen me numrin e studentéve pérfitues dhe llojin e shérbimeve
té ofruara.

Pérgjigjet institucionale jané frajtuar si burim primar 1€ dhénash dhe jané
analizuar né ményré kritike, duke evidentuar jo vetém informacionin e
ofruar, por edhe boshlléget, vonesat apo hapé&sirén pér pérmirésim.

Qéllimi pérfundimtar i késaj metodologjie éshté té sigurojé njé vierésim té
besueshém, t&€ paanshém dhe té€ bazuar né evidencé mbi zbatimin e
Kartés sé& Studentit si politik€ publike, duke mundésuar identifikimin e
hendekut ndérmjet kuadrit normativ dhe praktikés institucionale. Pérmes
pérdorimit t€ instrumenteve kérkimore gé garantojné verifikueshméri dhe
tfransparencé, metodologjia synon té prodhojé gjetje analitike qgé
reflektojné realitetin e implementimit, té evidentojé pérgjegjésité
institucionale dhe t& mbéshtesé formulimin e rekomandimeve konkrete,
té€ realizueshme dhe té orientuara drejt pérmirésimit té& efektivitetit,
llogaridhénies dhe ndikimit social t& késaj politike né jetén e studentéve.

3. CFARE ESHTE KARTA E STUDENTIT?

Pas protestave té gjera studentore, geveria shqgiptare miratoi té
ashtuquaijturin ‘Pakt pér Universitetet’, njé dokument politik me premtime
pér reforma né arsimin e larté. Ndér angazhimet kryesore té€ kétij pakti
ishte edhe zbatimii Kartés sé Studentit, pér té cilén geveria deklaronte se:

“Shqipéria nuk ka tradité né ofrim té favorizuar shérbimesh pér studentét.
Ndaj nga shkurti 2018 e né vazhdim ka pasur njé séré komunikimesh pér
kété géllim me Komisionin Europian, jo vetém pér pérfshirjen e Shqipérisé



né Kartén Europiane té Studentit, por dhe pér té siguruar njé asistencé té
vazhdueshme nga pala franceze pér kété projekt. Né néntor 2018 éshté
lidhur marréveshja dypaléshe mes dy agjencive homologe, CNOUS dhe
Qendrés sé& Shérbimeve Arsimore (QSHA), me qgéllim pérgatitien dhe
implementimin e European Student Card né Shqipéri’”3 dhe ndér té tjera
premtonte se brenda vitit akademik 2018 studentét do té€ pajiseshin me
kartat e studentit.

Pértej premimeve, Karta e Studentit u bé e mundur né€ mesin e muaijit Prill
té vitit 2019, ku me ané té€ VKM nr. 226 daté17.04.20194 Késhilli i Ministrave
vuri né funksion té studentéve até gé ata kishin kérkuar prej vitesh.

Karta e Studentit shérbeu si nj& nga instrumentet kryesore t€ mbéshtetjes
sociale pér studentét, i konceptuar si mjet identifikimi dhe pérfitimi fillimisht
pér studentét e universiteteve publike, pérmes té cilit synohej lehtésimi i
barrés ekonomike gé shogéron ndjekjen e studimeve universitare. Kjo
karté do t'u mundésonte studentéve pérfitimin e tarifave té reduktuarag,
aksesin né shérbime té subvencionuara dhe oferta té€ dedikuara, té
ofruara si nga institucionet publike ashtu edhe nga subjekte private, né
bazé té marréveshjeve té lidhura me institucionet pérgjegjése. Né kété
kuadeér, Karta e Studentit do té synonte té shérbente si nj& mekaniz€Em pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé studentéve dhe pér adresimin e
pabarazive socio-ekonomike gjaté periudhés sé studimeve.

Figura 1. Model Karte Studenti

3.1. Karta e Studentit sipas VKM-sée

Né& VKM nr. 226 daté17.04.2019, specifikohen konkretisht kategorité e
shérbimeve té ofruara nga entet shtetérore dhe subjekte té tjera, té cilat
pérfitohen me c¢cmime 1€ reduktuara pérmes pérdorimit t€ kartés sé
studentit, ndér té tjera:
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1. Shérbimet gé ofrohen nga entet shtetérore né fushén e artit dhe té
kulturés, t€ shéndetésisé dhe t&€ mbrojtjes sociale, arsimit, sportit dhe rinis€,
transportit, turizmit dhe mijedisit, ekonomisé, financave, punésimit dhe
trajnimit dhe ato té€ mbrojtjes pérfitohen nga studentét me ¢mime té
reduktuara pérmes pérdorimit té kartés sé studentit, si njé dokument unik
i cdo studenti.

2. Ministrat, sipas fushés sé& pérgjegjésisé pérkatése, miratojné, me urdhér
té€ pérbashkét me ministriné pérgjegjése pér arsimin, list€n e shérbimeve
t€ ofruara me ¢mime té redukiuara pér studentét. Né urdhrin e
pérbashkét pércaktohen cmimet e reduktuara pér shérbimet gé do té
ofrohen. Efektet financiare nga reduktimi i cmimeve pérballohen nga
buxheti i secilés ministri, ofruese e shérbimit pér studentét, sipas fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore.

3. Pérfituesit e kartés sé& studentit pérfitojné shérbime me ¢mime té
reduktuara edhe nga subjekte t€ fjera publike apo private, gé kané
objekt té fushés sé& veprimtarisé sé tyre shérbime pér studentét, né bazé
t€ marréveshjeve pérkatése, pa efekte financiare pér buxhetin e shtetit,
té€ nénshkruara me ministriné pérgjegjése pér arsimin.

4. Né nivel vendor, marréveshjet pér ofrimin e shérbimeve me ¢mime té
reduktuara pér pérfituesit e kartés sé& studentit nénshkrunhen ndérmjet
njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe ministrisé pérgjegjése pér arsimin.
Efektet financiare nga reduktimi i cmimeve pérballohen nga buxhetet e
njésive té vetéqgeverisjes vendore.

5. Njésité e vetéqgeverisjes vendore nénshkruajné marréveshje me subjekte
té tjera publike dhe private pér ofrimin e shérbimeve me ¢mime té
reduktuara pér pérfituesit e kartés sé studentit.

6. Cdo institucion i arsimit t& larté mund té& nénshkruajé marréveshje, pa
efekte financiare, me subjekte publike apo private, pér ofrimin e
shérbimeve t& ndryshme, né nivel gendror apo vendor, me ¢mime té
reduktuara pér pérfituesit e kartés sé studentit.

7. Pérfituesit e kartés sé studentit pérfitojné té gjitha shérbimet e ofruara
sipas pércaktimeve té kétij vendimi népérmijet paraqgities sé& kartés sé
studentit si dokument unik. Shérbimet e ofruara, sipas pércaktimeve té
kétij vendimi, béhen publike nga té gjitha institucionet gendrore e
vendore, si dhe nga subjektet publike e private né faget e tyre zyrtare,
ndérsa ministria pérgjegjése pér arsimin publikon té gjitha shérbimet e
siguruara me ¢mime té reduktuara pér pérfituesit e kartés sé studentit.

9. Karta e studentit mund té€ béhet pjesé e projekteve ndérkombétare
pérmes marréveshjeve gé lidhen nga ministria pérgjegjése pér arsimin. Kjo
pjeseémarrjie mundéson gé shérbimet e ofruara nga kéto projekte té
pérfitohen nga té gjithé pérfituesit e kartés sé studentit né shtetet anétare
té projektit apo t& marréveshjeve ndérkombétare. Efektet financiare té
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pjesémarries né projektet ndérkombétare pérballohen nga buxheti i
ministris€ pérgjegjése pér arsimin.

PEr sa mé sipér, né vijim do té analizomé shérbimet reale té Kartés sé
Studentit duke i véné ato pérballé pritshmérive né realizim me ato gé
pércakton veté Vendimi i Késhillit t& Ministrave, duke paré konkretisht
efikasitetin e ké&tij shérbimi.

3.2. Shérbimet e Kartés sé Studentit

Cdo student pasi éshté regjistruar né€ njé prej Institucioneve té Arsimit té
Larté ka té drejtén pér t'u pajisur me Kartén e Studentit duke u paraqitur
prané zyrave pérkatése té Fakulteteve apo prané Drejtorisé sé Rinisé né
Bashkiné Tirané.

Karta e Studentit &shté njé shérbim gé merret né€ moment dhe mund té
aksesohet edhe népérmjet telefonit me aplikacionin e dedikuar.

DYQANET E RRJETIT

Agjend
Artikuj t& ndryshém
-
Dhurata
! o,

e Elektroniké

Furré buke e pasticeri

y  2LKERCIKU

2RM LAB
®2RM Lab

ARF SPORTS SHPK

A1A BOUTIQUE ATA SALON

Figura 2. Shérbimet gé jepen né Kartén e Studentit

Nga kagyrja e aplikacionit, Karta e Studentit ofron shérbime té dy
kategorive:

Tabela 1. Numri i shérbimeve private gé ofrohen népérmjet kartés sé studentit sipas

kategorive
Shérbime private
Agjenciimobilare 6 shérbime
Agjenci punésimi 15 shérbime
Agjenci udhétimi 71 shérbime
Artikuj & ndryshém 19 shérbime
Dhurata 49 shérbime
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Elektroniké 54 shérbime
Farmaci 60 shérbime
Fitness 34 shérbime

Furfci‘#ishe 7 shérbime
Kafe dhe restorante 144 shérbime

Market 6 shérbime

Menca 2 shérbime
Spitale dhe klinika 142 shérbime
Transport 29 shérbime
Totali: 638 shérbime

Analiza e shpérndarjes s& shérbimeve private té pérfshira né Kartén e
Studentit tfregon garté njé orientim té pabalancuar té politikés drejt
shérbimeve jo thelbésore pérjetén akademike dhe sociale 1€ studentéve,
duke véné né dyshim funksionin e sqgj si instrument mbéshtetjeje sociale.
Nga té€ dhénat e paraqitura, rezulton se Karta e Studentit ofron gjithsej 638
shérbime private, t& shpérndara né kategori t€ ndryshme, por struktura e
kétyre shérbimeve nuk reflekton prioritetet bazé té€ pérditshmérisé
studentore.

Né vecanti, vihet re nj& mbizotérim i shérbimeve té karakterit konsumator
dhe rekreativ, si *Kafe dhe restorante” (144 shérbime), “Agjenci udhétimi”
(71 shérbime), “Dhurata” (49 shérbime), “Elektroniké” (54 shérbime) dhe
“Fitness” (34 shérbime). Kéto kategori pérfagésojné shérbime g€, ndonése
mund té jené té€ déshirueshme né terma konsumatoré, nuk pérbéjné
nevoja bazike dhe t& domosdoshme pér studentét, vecanérisht pér ata
gé pérballen me kufizime ekonomike. Pé&r mé tepér, shumé prej kétyre
shérbimeve lidhen me modele konsumi diskrecional, té cilat nuk jané
pjesé e pérdorimit t€ pérditshém apo té& domosdoshém té shumicés sé
studentéve.

Né kontrast t& forté me kété shpérndarje, kategoria e shérbimeve gé
lidhen drejtpérdrejt me nevojat themelore té jetesés dhe studimit rezulton
té jeté ose e nén-pérfagésuar, ose e strukturuar né ményré jo funksionale.
P&r shembull, “Mensat” pérfshijné vetém 2 shérbime, njé shifér simbolike
dhe pothuagjse e papérfillshme, duke gené se ushgimi i subvencionuar
éshté njé nga shtyllat kryesore té€ politikave sociale studentore né
shumicén e vendeve evropiane. Kjo tfregon se Karta e Studentit nuk arrin
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té€ adresojé njé nga kostot mé té réndésishme dhe té pérditshme gé
pérballojné studentét.

Edhe né kategorité gé né pamje té paré mund té konsiderohen bazike, si
“Spitale dhe klinika” (142 shérbime) apo “Farmaci” (60 shérbime),
mungon njé analizé e garté mbi llojin dhe nivelin real t& pérfitimit. Pa
informacion mbi shkallén e zbritjes, aksesueshmériné gjeografike dhe
pérdorshmériné praktike té€ kétyre shérbimeve, ekziston rreziku gé kéto
shifra t& mbeten nominale dhe té€ mos pérkthehen né pérfitime konkrete
pér studentét, vecanérisht pér ata gé ndjekin studimet jashté gendrave
urbane kryesore.

Njé fjetér problematiké e evidentuar éshté prania e kategorive té tilla si
“Agjenci imobiliare” (6 shérbime) dhe “Agjenci punésimi” (15 shérbime),
té€ cilat, ndonése potencialisht t& dobishme né terma afatgjaté, nuk
adresojné nevojat imediate té studentéve gjaté ciklit té studimeve. Né
kété kuptim, Karta e Studentit duket se funksionon mé tepér si njé
platformé& ofertash tregtare, sesa si nj& mekanizEm i strukturuar
mbéshtetjeje sociale.

Né térési, struktura e shérbimeve té pérfshira ve né dukje se politika e
Kartés sé& Studentit éshté ndértuar mbi njé logjiké sasiore dhe jo cilésore,
ku réndési i éshté dhéné numrit t& shérbimeve dhe jo relevancés sé tyre
pér jetén akademike dhe sociale té studentéve. Kjo qasje rrezikon ta
zhveshé Kartén e Studentit nga funksioni i saj social dhe ta reduktojé até
né njé instrument formal, me ndikim t& kufizuar né lehtésimin e barrés
ekonomike té studentéve.

Njé tjetér element gé vé né piképyetje efektivitetin e Kartés sé& Studentit
éshté niveli real i uljleve té ofruara né shérbimet private, t& cilat né
shumicén dérrmuese té rasteve variojné nga 2% deri né 5%, ndérsa vetém
né raste té izoluara arrijné deri né 10%. Kéto pérgindje rezultojné té jené
minimaliste dhe me ndikim té& papérfillshém né ulien e kostos reale té
jetesés studentore, vecanérisht kur béhet fjalé pér shpenzime té
pérditshme dhe t&€ domosdoshme. Né terma praktiké, njé ulje e fillé nuk
pPErbén njé lehtésim té€ ndjeshém financiar, por mé tepér njé incentivé
simbolike, e cila nuk arrin & kompensojé rritien e pérgjithshme té kostove
té jetesés dhe studimit. Né té€ kundért, uljet mé té larta vérehen kryesisht
né kategori shérbimesh té karakterit luksoz ose jo thelbésor pér studentét,
c'ka nénvizon edhe njé heré mospérputhjen midis strukfurés sé
pérfitimeve dhe nevojave reale t&€ pérfituesve. Kjo qasje e orientuar drejt
ofrimit t& uljeve mé t&€ médha né shérbime gé& nuk pérdoren né
pérditshmériné studentore e dobé&son mé tej funksionin social & Kartés sé
Studentit, duke e zhvendosur fokusin e saj nga njé instrument mbéshtetjeje
ekonomike né njé mekanizEm promocional me ndikim t& kufizuar.



Po té€ ndalemi tek shérbimet publike t& ofruara nga karta e studentit:

Tabela 2. Numri i shérbimeve publike né Kartén e studentit sipas kategorive

Shérbimet publike

Muzeume dhe biblioteka 71 shérbime

Analiza e shérbimeve publike t& pérfshira né Kartén e Studentit tregon se
ky komponent i politikés éshté i kufizuar si né€ shtrirje ashtu edhe né ndikim
real pér studentét. Sipas t€ dhénave té paragitura, shérbimet publike
pérgendrohen kryesisht né kategoriné “Muzeume dhe biblioteka”, e cila
pérfshin 71 shérbime, duke reflektuar njé orientim mé tepér kulturor dhe
rekreativ sesa funksional ndaj nevojave té pérditshme studentore.
Ndérkohé&, mungojné ose jané minimalisht t€ pérfagésuara shérbime
publike thelbésore gé lidhen drejtpérdrejt me jetesén dhe ndjekjen e
studimeve universitare.

Njé nga shérbimet publike mé té réndésishme dhe mé té pérdorura nga
studentét éshté aboneja e transportit urban, e cila né praktiké pérbén njé
kosto té€ pérditshme dhe t&€ domosdoshme pér pjesén démrmuese té
stfudentéve, vecanérisht pér ata gé& udhétoné c¢do dité drejt
institucioneve té arsimit t& larté.

Né praktiké, Karta e Studentit pérdoret nga pjesa dérmrmuese e studentéve
pothuaqjse ekskluzivisht pér pérfitimin e abonesé sé& transportit urban pa
pagesé, duke e reduktuar funksionalitetin e saj né njé pérdorim té vetém
dhe té kufizuar.

Figura 3. Aboneja e Transportit Publik

Ky realitet e zhvesh Kartén e Studentit nga géllimi i sqj fillestar si njé
instrument gjithépérfshirés mbéshtetjeje sociale, duke e kthyer até né njé
karté de facto jofunksionale pértej kétij pérfitimi t€ vetém, pavaré&sisht
numrit t€ larté té shérbimeve formalisht té listuara né té. Mospérdorimi i
shérbimeve té tjera té pérfshira, si publike ashtu edhe private, reflekton
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njé mospérputhje t& theksuar ndérmjet dizajnit t& politik€s dhe nevojave
reale té studentéve, si dhe nj& mungesé vlere té shtuar gé kjo karté arrin
té prodhojé né jetén e pérditshme akademike dhe sociale té€ pérfituesve
té sqj.

4. STATISTIKAT E SHPERNDARJES SE KARTES SE STUDENTIT 2024-

2026

Né vijim do té b&mé njé analizé sasiore t& shpérndarjes s& Kartés sé
Studentit gjaté periudhés akademike 2024-2026, me géllim vlerésimin e
nivelit real t& aksesit té studentéve né kété instrument politikash publike.
Pérmes t&€ dhénave statistikore t& marra nga institucionet pérkatése, do
té evidentojmé shkallén e paijisjes s€ studentéve me Kartén e Studentit,
shtririen e saj né institucionet e arsimit té larté, si dhe diferencat né
pérdorim ndérmijet universiteteve dhe lokaliteteve té tyre.

PEr sa mé sipér, prej vitit 2019 Karta e Studentit ka marré njé pérhapje
kryesore, fillimisht né Universitetet e Tiranés mé pas, me kalimin e viteve
filloj t& aplikohej edhe né universitetet e rretheve, ku konkretisht:

1. Né& shkurt té vitit 2023, Kryetarja e bashkisé t& Durrésit, Emiriana Sako
bén té ditur se edhe studentét e universitetit *Aleksandér Moisiu” do
té pajisen me karté studenti, duke lehtésuar barrén financiare pér
produkte e shérbime t& ndryshme.5

2. Né pirill té vitit 2024, Kryetari i Bashkisé Shkodér Benet Beci dhe
Ministrjia e Arsimit Ogerta Manastirliu, kané nénshkruar marréveshjen
pér implementimin e Kartés sé& Studentit, nj& nismé& gé prek dhe
lehtéson jetén okademike dhe sociale t& studentéve né
Universitetin e Shkodrés “Luigj Gurakugi”.é

3. Né shkurt 2024, Marréveshja pér Kartén e Studentit pér Universitetin
e Korcés u firmos nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ogerta
Manastirliu dhe Kryetari i Bashkisé Korcé, Sotiraq Filo né ceremoniné
e organizuar me kété rast né Bibliotekén e Qytetit.”

Duke e shtriré shérbimin e kartés sé studentit edhe né universitetet jashté
kryeqytetit, né€ shérbim té studentéve.

Pér sa mé sipér, Qéndresa Qytetare ka dérguar kérkesa pér informacion
lidhur me statistikat e shérbimit kundrejt, Agjencisé sé Rinisé€ prané Bashkisé
Tirané, Bashkisé Vloré, Bashkis€ Gjirokastér, Bashkisé Elbasan, Bashkisé
Durrés, Bashkisé€ Kor¢cé dhe Bashkis€ Shkodér. Ndér té tjera, Bashkia
Gijirokastér, Bashkia Elbasan dhe Bashkia Korcé kané refuzuar té kthejné

5 Emiriana Sako marréveshje pér kartén e studentit, dhe investimet né Durrés | Gazeta Telegraf

6 Karta e Studentit, Bashkia Shkodér dhe Ministria e Arsimit nénshkruajné marréveshjen... — shkodrazone.com

7 Manastirliu né Korcé, firmoset marréveshja me Bashkiné pér Kartén e Studentit, ja cfaré pérfitojné studentét -
Sociale

11
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pérgjigje lidhur me numrin e studentéve kartémbajtés duke tejkaluar
afatet ligjore.

4.1. Sastudenté zgjedhin Kartén e Studentit si shérbim i ofruar?

Né vitin akademik 2024/2025 sipas INSTAT8 gjithsej né arsimin e larté publik
jané té regjistruar 86.899 studenté. Né vitin e paré té studimeve, né kété
vit akademik jané regjistruar 14 644 studenté ose 27.4% e numrit té
pérgjithshém (kétu pérfshihen studentét gé regjistronen né vitin e paré pér
herén e dyté, freté dhe mé shumé heré), ndérsa 13 825 studenté né vitin
e paré jané regjistruar pér heré té paré.

Né& krahasim me kéto shifra, studenté kartémbajtés sé& Kartés sé& Studentit
pér vitin 2025, t&€ ndaré sipas Bashkive té cilat kané dhéné informacion,
Jané si vijon:

Tabela 3. Numri i studenteve kartémbajtés krahasuar me numrin total té studentéve té
regtjistruar

. Numri i Studente "
Bashkia studentéve kartémbajtés 7 studentesh
Tirané 51,689 15.160 29.32 %
Durrés 16.467 1.027 6.24%

Burimi: Té dhénat lidhur me numrin e kartémbajtésve jané marré nga Bashkité
korenspondente, kurse numri i studentéve nga INSTAT, té dhénat jané pérpunuar nga
autori

Tabela e paraqgitur vé né dukje dallime té theksuara sasiore dhe territoriale
né zbatimin e Kartés sé& Studentit, duke nxjerré né pah njé raport
disproporcional mes numrit total t& studentéve dhe atyre gé pérfitojné
realisht nga ky shérbim.

Né& Bashkiné Tiran&, nga 51,689 studenté gjithsej, vetém 15,160 jané pajisur
me Kartén e Studentit, ¢'ka pérkthehet né njé nivel pérfshirjeje prej 29.32%,
pra mé pak se njé né tre studenté. Edhe pse kjo pérqindje éshté dukshém
mé e larté krahasuar me Bashkiné Durrés, ajo mbetet relativisht e ulét pér
njé bashki gé pérgéndron numrin mé té& madh té institucioneve té arsimit
té larté dhe kapacitete mé té konsoliduara administrative.

Né kontrast té forté, pavarésisht se njé bashki e cila e ofron kété shérbim
vetém prej 2 viteve té fundit akademike, Bashkia Durrés paraget njé
situaté dukshém problematike, ku nga 16,467 studenté vetém 1,027 jané
pérfitues té Kartés sé Studentit, ose vetém 6.24%, duke treguar se mbi 93%
e studentéve mbeten jashté skemés, edhe pse si shérbim i ri Karta e
Studentit né kété bashki duhet té ishte me njé pritshméri akoma mé té
larté.

8 Studenté té regjistruar pér cdo universitet dhe sipas programit, né arsimin publik sipas Niveli Arsimor, Arsimi
Publik , Gjinia, Variabla dhe Viti. PxXWeb
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Sa i pérket Kartés sé Studentit né Bashkiné Durrés, nga ajo gé theksonte
kryetarja e Bashkisé t& Durrésit, Emiriana Sako, né premtimin? e saj né vitin
2023 ishte se: “Cdo student i pajisur me karté do té pérfitojé shérbime dhe
produkte me cmime té reduktuara ose falas, t€ ofruara nga veté Bashkia
apo edhe institucione té tjera publike dhe partneré, té cilét béhen pjesé
e kétij programi, t& tilla si Qéndra Kulturore “Aleksandér Moisiu”, Rriefi
muzeal, Biblioteka Publike, Pallatii Sportit “Ramazan Njala”, stadiumi “Niko
Dovana”, etj.”

Nga praktika, realiteti shfaget ndryshe. Studenté té Universitetit
“Aleksandér Mojsiu”, té€ pyetur lidhur me shérbimet e ofruara nga Karta e
Studentit, shprehen se kjo e fundit, mbetet thjesht njé karté mé tepér né
portofolin e tyre. Mendim ky i cili dukshém shfaget edhe né statistikat e
studentéve té cilét kané zgjedhur kété shérbim.

Né pérgjigje té kérkesés pér informacion drejtuar Bashkisé Durrés, vihet re
njé gjetje e diskutueshme, e cila nxjerr né pah njé tjetér objekt diskutimi.

--------------- Enine

BASHKIA DURxEs
DREITORIA K ARSIM, KLLTERE, RINL SPORTE DO KOMENITETE FETARE
SERTORE | ARMMET

ORGANIZATES QFENDRESA QVTETARE
Krwgpe “AN Pl Gooka™, Pallati ar, 42, Tirand

ZEVENDESKRVETAR
Cantinn Kbl )

==
Figura 4. Kthimpérgijigjja e Bashkisé Durrés, ku bashkia planifikon 10,000 karta studenti

Kjo Bashki shprehet se né marréveshjen e saj me Ministriné e Arsimit, éshté
planifikuar t& shpérndahen 10,000 Karta Studenti, kur nga ana tjetér té
regjistruar né kété Bashki sipas INSTATIO, figurojné 16,467 studenté. Nése
supozohet se né kundérshtim me realitetin, né k&té Bashki do té kishte njé

9 Emiriana Sako marréveshje pér kartén e studentit, dhe investimet né Durrés | Gazeta Telegraf
10 Studenté té regjistruar pér cdo universitet dhe sipas programit, né€ arsimin publik sipas Niveli Arsimor, Arsimi
Publik , Gjinia, Variabla dhe Viti. PxXWeb
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interes prej 100% nga ana e studentéve, Bashkia Durrés do té linte jashté
skemés rreth 6,500 studenté té tjeré.

Ndérkaq, pérballé njé mospérgjegjésie kunddrejt studentéve, ndodhet
Bashkia Shkodér, ku né Prill t€ vitit 2024, Kryetari i Bashkisé Shkodér Benet
Beci dhe Ministrjia e Arsimit Ogerta Manastirliu, kané nénshkruar
marréveshjen pér implementimin e Kartés sé Studentit, njé nismé gé prek
dhe lehtéson jetén akademike dhe sociale té studentéve né Universitetin
e Shkodrés “Luigj Gurakugi”."

Figura 5. Momenti nga firmosja e maréveshjes pér Kartén e studentit né Bashkiné
Shkodér, 19 Prill 2024

Sot, dy vite pas késaj marréveshje, Bashkia Shkodér ende nuk ka mundur
té realizojé jetésimin e njé Karte Studenti pér komunitetin e studentéve né
kété bashki, e cila sipas t€ dhénave té INSTAT, mban né vete rreth 3,760
studenté.

Sipas kthim-pérgjigjes zyrtare té€ Bashkis€ Shkodér, pér vitin akademik
2024-2025 nuk ka pasur asnjé student té pajisur me Kartén e Studentit,
ndérkohé gé pér vitin akademik 2025-2026 procesi ndodhet ende né fazé
pérmbyllése té€ procedurave administrative dhe organizative, pa njé
rezultat konkret pér studentét. Ky fakt éshté vecanérisht problematik né
kushtet kur kané kaluar rreth dy vite nga nénshkrimi i marréveshjes.

Argumentimi i bashkis€, i cili e zhvendos pérgjegjésiné né procese té
papérfunduara dhe planifikime t& ardhshme (Janar 2026), nuk justifikon
vonesén e zgjatur dhe mungesén totale té pérfitimit pér komunitetin
studentor, por pérkundrazi evidenton njé déshtim institucional né
planifikim, koordinim dhe prioritarizim té€ politikés studentore. Né terma
krahasimoré, Shkodra pérfagéson njé rast konkret t& moszbatimit, ku
pérgindja e pérfituesve éshté 0%, duke e pérjashtuar plotésisht
komunitetin studentor nga njé e drejté e njohur dhe e zbatuar, ndonése

11 Karta e Studentit, Bashkia Shkodér dhe Ministria e Arsimit nénshkruajné marréveshjen... — shkodrazone.com
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né nivele t&€ ndryshme, né bashki té tjera. Kjo situaté ngre shgetésime
serioze mbi pérgjegjshmériné e pushtetit vendor, transparencén ndaqj
studentéve dhe efektivitetin real t€ marréveshjeve ndérinstitucionale, té
cilat, né mungesé té mekanizmave detyrues t&€ monitorimit dhe afateve
té qarta zbatimi, rrezikojné t& mbeten akte formale pa ndikimreal né jetén
akademike dhe sociale té studentéve.

B E—

....................

BASHKIA SHKODER
026 §3 3 DREJTORIA E PERGJITHSHME SOCIALE DHE RINISE
Nr. Prot Shkodér, me - /2 2025

Lénda: Dérgim informacioni lidbur me Karién ¢ Studentit

Organizatés “Q¥ndresa Qytetare™
Adresa: Rr. “Ali Pashe Gucia®, Pall. 42/ Tirané

26, zbatimi i Kartés s& Studentit ndodhet nd fazin perfundimtare
& cilat perfshijnd aspekict administrative, organizative dhe

Pér gdo informacion shiest apo sqarim 1& mitcjshém, mbetemi né dispozicionin tuaj

Duke ju falénderuar,
KRYETAR
Benet BECI

Me Vendim Dedegimi
Zv/Kxyetar
Teuta Qyteza
AAT
AP
gz

™y Y gy L~ T T

Figura é. Kthimpérgjigjja e Bashkisé Shkodér

Nga sa vihet re, muaiji Janar éshté drejt mbylljes dhe kjo Bashki ende nuk ka asnjé
njoftim zyrtar mbi zbatimin e marveshjes s& nénshkruar.

Sipas pérgjigjes zyrtare té€ Bashkisé Vloré, funksionimi i Kartés sé Studentit pér vitin
akademik 2025-2026 éshté ende né fazén e redlizimit 1€ njé marréveshjeje
bashképunimi me Ministriné€ e Arsimit dhe Sportit, e cila krijon bazén institucionale
pér prodhimin, menaxhimin dhe administrimin e kartés. Bashkia ka pércaktuar
infrastrukturén teknike té€ nevojshme dhe ka ngritur nj& mekanizEm koordinimi
pérmes njé pike kontakti 1€ dedikuar, e cila do té jeté pérgjegjése pér té gjitha
procedurat teknike, komunikimin me institucionet e pérfshira dhe ndjekjen e
procesit 1€ zbatimit té Kartés sé Studentit.

Megijithaté, sipas t€ njéjtit informacion zyrtar, procesi aktualisht nuk éshté ende
funksional, pasi éshté né pritje t& pércaktimit t&€ pikés pérkatése té€ kontaktit nga
ana e institucionit universitar, gé éshté njé kusht i domosdoshém pér koordinimin
ndérinstitucional. Pa kété hallké, Karta e Studentit nuk mund té vihet né zbatim
praktik, duke e IEné até né fazén e pérgatitjes administrative dhe jo t& pérdorimit
real nga studentét, pavarésisht angazhimeve formale dhe deklarimeve pér
mbéshtetje institucionale.

Né pérmbyllje, analiza e t& dhénave sasiore dhe e praktikave institucionale né
nivel vendor fregon garté se politika e Kartés sé Studentit, ndonése e konceptuar
si nj& instrument kombétar mbéshtetés pér studentét, rezulton thellésisht
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problematike si né aspektin e zbatueshméris€, ashtu edhe né drejtim té shtrirjes
dhe shpérndarjes sé sq.

Diferencat e theksuara mes bashkive, nivelet e uléta 1€ pérfitimit edhe aty ku
karta éshté formalisht funksionale, planifikimi i pamjaftueshém i numrit té€ kartave
krahasuar me popullsiné reale studentore, si dhe rastet e moszbatimit 1€ ploté
pavarésisht nénshkrimit t& marréveshjeve ndérinstitucionale, déshmojné pér
mungesé koherence, standardizimi dhe mekanizmash detyrues monitorimi.

Né kété kontekst, Karta e Studentit nuk arrin t& funksionojé si njé politiké publike
gjithépérfshirése dhe e barabarté né rang kombétar, por mé tepér si njé
iniciativé fragmentare, e varur nga vulineti dhe kapacitetet e pushtetit vendor,
duke rrezikuar té€ mbetet njé angazhim formal pa ndikim real dhe té matshém
né pérmirésimin e jetés akademike dhe sociale té studentéve.

5. A E ZGJEDHIN STUDENTET KARTEN E STUDENTIT?

Té dhénat e siguruara nga Bashkia Tirané pér dy vite akademike radhazi
japin njé pasqyré té garté analize krahasimore mbi trendin e shpérndarjes
sé Kartés sé Studentit dhe nivelin e zgjedhjes sé saj nga studentét.

Tabela 4. Trendi i shpérndarjes sé Kartés sé Studentit né dy vite

2024-2025 2025-2026
Studenté giithsei Studente Studente Studente
9 J kartémbajtés gjithsej kartémbajtés
51,525 15,160 51,689 16,444

Burimi: Té dhénat lidhur me numrin e kartémbajtésve jané marré nga Bashkité
korenspondente, kurse numri i studentéve nga INSTAT, té dhénat jané pérpunuar nga
autori

Konkretisht, pér vitin akademik 2024-2025 joané pajisur me Karté Studenti
16,444 studenté, ndérkohé gé pér vitin akademik 2025-2026 ky numér
rezulfon 15,160 studenté&, duke shénuar njé rénie absolute prej 1,284
kartash, pavarésisht se numri total i studentéve né Bashkiné Tirané mbetet
pothuajse konstant (51,525 studenté né vitin 2024 dhe 51,689 studenté né
vitin 2025).

Né terma relative, kemi njé ulje té€ pérfshirjes nga rreth 31.9% e studentéve
né vitin 2024-2025 né 29.3% né vitin 2025-2026, cka tregon njé tendencé
rénése né shpérndarje ashtu edhe né interesin ose aksesin e studentéve
ndaj kétij shérbimi. Nga sa mé sipér shohim njé rénie prej 2.6 piké
pérgindje, e cila tfregon njé prirje t€ qarté rEnése né nivelin e pérfshirjes sé&
studentéve né kété skemé. Kjo rénie merr njé réndési t&€ vecanté duke
gené se nuk shogérohet me tkurrje t& popullsisé studentore, ¢'ka
pérjashton faktorét demografiké si shkak kryesor.

Interpretimi i kétij tfrendi na tregon se faktorét ndikues jané mé tepér
institucionalé dhe funksionalé. Rénia e numrit té€ studentéve té pajisur me
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Kartén e Studentit lidhet né ményré té drejtpérdrejté me mungesén e njé
game té gjeré shérbimesh funksionale dhe té€ dobishme pér jetén e
pérditshme studentore. Aktualisht, kjo karté pérdoret dhe vlerésohet
kryesisht vetém pér shérbimin e transportit urban, ndérsa pérfitimet né
sektoré té tjeré jetiké jané té kufizuara ose pothuajse inekzistente.

Né kushtet kur studentét pérballen cdo dité me kosto té larta pér ushgim,
materiale mésimore, kancelari, paijisje teknologjike dhe shérbime té tjera
bazé, mungesa e marréveshjeve me markete, librari, kancelari dhe
biznese studentore me ulje té€ konsiderueshme e bén Kartén e Studentit
mé pak térheqgése dhe funksionale. Si rjedhojé, ajo perceptohet mé
tepér si njé dokument formal sesa si njé instrument real mbéshtetés, duke
ndikuar drejtpérdrejt né rénien e interesit dhe nivelit t&€ pérfshirjes sé
studentéve né kété skemé.

Nése analizohet situata vetém mbi bazén e t€ dhénave ekzistuese dhe
shérbimeve realisht t&€ kontraktuara né kuadér té Kartés sé& Studentit,
rezulton se oferta private e lidhur me kété instrument éshté tejet e kufizuar
siné numeér ashtu edhe né shtrirje territoriale. Konkretisht, Karta e Studentit
pérfshin vetém 1-6 shérbime private (kancelari, markete dhe mensa), té
cilat ndodhen né zona periferike dhe larg vendgendrimeve kryesore té
studentéve, sirezidencat studentore dhe kampuset universitare. Mungesa
e cdo shérbimi té tillé né aférsi t€ universiteteve apo gendrave
rezidenciale e bén kartén funksionalisht t& véshtiré pér t'u pérdorur dhe ul
ndjeshém vlerén e saqj praktike pér studentét. Kjo shpérndarje jo-
funksionale e shérbimeve sugjeron mungesé analize paraprake té
nevojave reale dhe té Iévizshmérisé s€ studentéve, si dhe njé qasje
formale né ndértimin e rrjetit 1& partneréve, duke ndikuar drejtpérdrejt né
nivelin e ulét té€ pérdorimit dhe interesit pér Kartén e Studentit. Né kéto
kushte, karta rrezikon t& mbetet njé instrument simbolik, pa ndikim té
prekshém né pérditshmériné akademike dhe sociale té studentéve.
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6. GJETJET KRYESORE

e N& vitin akademik 2025-2026, né universitetet e Tiranés vetém 29.32% e
studentéve, ose 1 né 3 studenté jané pajisur me Kartén e Studentit, shifér
kjo e cila ngre njé piképyetje t&€ madhe sa i pérket shérbimeve € ofruara
né té.

e Karta e Studentit ofron gjithse] 638 shérbime private, té€ shpérndara né
kategori t€ ndryshme, por struktura e kétyre shérbimeve nuk reflekton
prioritetet bazé té pérditshmérisé studentore.

e Rezulton njé mbizotérim i shérbimeve t& karakterit konsumator dhe
rekreativ, si “Kafe dhe restorante” (144 shérbime), “Agjenci udhétimi”
(71 shérbime), “Dhurrata” (49 shérbime), “Elekironiké™ (54 shérbime) dhe
“Fitness” (34 shérbime).

e “Mensat” pérfshiiné vetém 2 shérbime, njé shifér simbolike dhe
pothuaqjse e papérfillshme, duke gené se ushgimi i subvencionuar éshté
nj€ nga shtyllat kryesore té politikave sociale studentore né shumicén e
vendeve evropiane.

e Njé tjetér element gé vé né piképyetje efektivitetin e Kartés sé Studentit
éshté niveli real i uljeve t& ofruara né shérbimet private, té cilat né
shumicén dérrmuese té rasteve variojné nga 2% deri né 5%, ndérsa
vetém né raste té izoluara arrijné deri né 10%. Kéto pérqgindje rezultojné
té jené minimaliste dhe me ndikim t& papérfillshém né uljen e kostos
reale té jetesés studentore, vecanérisht kur béhet fjalé pér shpenzime té
pérditshme dhe t& domosdoshme.

e Né praktik€, Karta e Studentit pérdoret nga pjesa démrmuese e
studentéve pothuajse ekskluzivisht pér pérfitimin e abonesé sé transportit
urban pa pagesé, duke e reduktuar funksionalitetin e saj né njé pérdorim
té vetém dhe té kufizuar.

e Bashkia Durrés paraget njé situaté dukshém problematike, ku nga 16,467
studenté vetém 1,027 jané pérfitues té€ Kartés sé& Studentit, ose vetém
6.24%, duke treguar se mbi 93% e studentéve mbeten jashté skemés,
edhe pse si shérbim i ri Karta e Studentit né kété bashki duhet té ishte
me njé pritshméri akoma mé té larté.

e Bashkia Durrés ka planifikuar té shpérndahen 10, 000 Karta Studenti, kur
nga ana tjetér té regjistruar né kété Bashki sipas INSTAT, figurojné 16,467
studenté. Nése supozohet se né kundérshtim me realitetin, né kété
Bashki do té kishte njé interes prej 100% nga ana e studentéve, Bashkia
Durrés do té linte jashté skemés rreth 6500 studenté té tjeré.

e Bashkia Shkodér ende nuk ka mundur té realizojé jetésimin e njé Karte
Studenti pér komunitetin e studentéve né kété bashki, e cila sipas té
dhénave té INSTAT, mban né vete rreth 3760 studenté, edhe pse 2 vite
nga firmosja e marréveshjes me Ministriné e Arsimit.

e Bashkia Vloré ka parashikuar infrastrukturén dhe mekanizmat
institucionalé pér Kartén e Studentit, por ajo nuk éshté ende funksionale
pér vitin akademik 2025-2026 pér shkak 1€ mungesés sé& koordinimit me
institucionin universitar dhe mospércaktimit t& pikés sé& kontakfit.




@ey ENEDJE:

7. REKOMANDIME

e Rikonceptimi i Kartés sé Studentit si instrument gendror i politikave
sociale.

e Duke gené se aktualisht Karta e Studentit pérdoret pothuajse
ekskluzivisht pér pérfitimin e abonesé sé transportit urban, ndonése
numéron 638 shérbime private, rekomandohet rikonceptimi i sq;j si
njé instrument i miréfillté i politikave sociale studentore. Kjo kérkon
rishikim t€ gamés sé€ shérbimeve bazé dhe orientimin e saj drejt
pérmbushjes s& nevojave reale té pérditshmérisé studentore, duke
e shndérruar kartén né njé mekanizé€m té prekshém mbéshtetés pér
studentét.

e Peérfshirja e shérbimeve jetike né paketén bazée te Kartés se
Studentit.

e Rekomandohet gé Karta e Studentit t€ pérfshijé né ményré
prioritare shérbime jetike si: mensat universitare, marketet
ushgimore, librarité, kancelarité, farmacité dhe shérbimet bazé
teknologjike. Kéto kategori duhet té konsiderohen shtylla themelore
té& paketés studentore, pasi pérfagésojné shpenzimet mé té
shpeshta dhe mé té&€ domosdoshme pér studentét.

e Rritja e nivelit real té vljeve né shérbimet private.

e Uljet aktuale prej 2-5% rezultojné té papérfillshme né raport me
kostot reale té jetesés studentore. Rekomandohet rinegocimi i
marréveshjeve me operatorét privaté pér té siguruar ulje minimale
prej 15-30% pér shérbimet bazé, duke e béré Kartén e Studentit
realisht té vlefshme ekonomikisht pér pérdoruesit.

e Monitorim i vazhdueshém dhe raportim periodik i perfformanceés sé

skemes.
Rekomandohet ngritja e njé mekanizmi t&€ rregullt monitorimi me
indikatoré té& matshém (numri i pérfituesve, niveli i pérdorimit,
kénagésia e studentéve, impakti ekonomik), né ményré gé politika
e Kartés sé Studentit t& bazohet né t& dhéna dhe evidencé.
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