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1. HYRIJE

Cilésia e qjrit pérbén njé nga dimensionet mé té réndésishme té politikave
mjedisore dhe té shéndetit publik, duke ndikuar drejtpérdrejt né mirégenien
e popullsisé, cilésiné e jetés dhe géndrueshmériné e zhvillimit ekonomik
afatgjaté. Né nivel global, ndofja e aqjrit konsiderohet nj& nga faktorét
kryesoré té degradimit mijedisor urban, ndérsa rritja e ndérgjegjésimit
ndérkombétar pér ndryshimet klimatike dhe ndotjen atmosferike ka shtuar
presionin mbi shtetet pér 1€ pérmirésuar sistemet e monitorimit dhe pér té

reduktuar emetimet ndotése.

Né Shqipéri, si njé vend né tranzicion ekonomik dhe institucional, sfidat gé
lidhen me urbanizimin e shpejté, rritien e pérdorimit t€ automjeteve private,
zgjerimin e infrastrukturés ndértimore dhe ndryshimet né modelet e konsumit
energjetik kané ushtruar presion té konsiderueshém mbi mjedisin atmosferik.
Kéta faktoré, t& kombinuar me karakteristikat gjeografike dhe klimatike té
disa zonave urbane, kané kontribuar né rritien e pérgendrimeve té€ ndotésve

né qjér, vecanérisht né gendrat me dendési té larté té popullsisé.

Qytetii Tiranés pérfagéson njé shembull domethénés té kétij fenomeni. Rritja
e shpejté demografike, shtimi i numrit 1€ automjeteve dhe zhvillimi intensiv i
sektorit t& ndértimit kané krijuar kushte pér nivele mé té larta t& ndotjes
atmosferike. Trafiku i rénduar, pérdorimii automjeteve té vietra dhe mungesa
e infrastrukturés s& mjaftueshme pér transport alternativ pérbéjné faktoré té
réndésishém gé ndikojné né cilésiné e qjrit. Gjithashtu, né disa periuvdha té
vitit, vecanérisht gjaté dimrit, karakteristikat klimatike dhe relievi i zonave
urbane favorizojné akumulimin e ndotésve né shiresat e uléta té€ atmosferés,

duke rritur ndikimin e tyre né shéndetin e popullsisé.

Né kété kontekst, monitorimi dhe menaxhimi i cilésisé sé qjrit jané shndérruar
né prioritete té réndésishme té€ politikave publike. REndésia e tyre lidhet jo
vetém me mbrojtien e mjedisit dhe parandalimin e efekteve afatgjata né
shéndetin publik, por edhe me pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare
gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian. Institucionet pérgjegjése pér
monitorimin dhe raportimin e cilésisé sé& qjrit kané njé rol thelbé&sor né kété
proces, pasi vetém pérmes t& dhénave té sakta dhe té vazhdueshme mund

té& hartohen politika efektive dhe t& bazuara né evidencé. Né kété drejtim,
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Agjencia Kombétare e Mjedisit luan njé rol gendror né€ mbledhjen, analizimin

dhe raportimin e t& dhénave mjedisore.

Qéllimi i kétij raporti éshté té ofrojé njé analizé té integruar 1€ cilésisé sé ajrit
né Shqgipéri gjaté periudhés 2019-2024, duke e frajtuar kété céshtje né
ndérthurje me zhvilimet socio-ekonomike dhe sfidat e geverisjes publike.
Raporti synon té identifikoj& burimet kryesore té ndotjes, té€ analizojé
evolucionin e niveleve t& ndotjes ndér vite dhe té vlerésojé efektivitetin e

politikave dhe masave té€ ndérmarra né fushén e mbrojtjes sé qjrit.

Njé aspekt i réndésishém i studimit éshté krahasimi i situatés né Shqgipéri me
standardet dhe kérkesat e Bashkimit Evropian. Duke gené se vendi ndodhet
né njé proces té€ vazhdueshém pérafrimi ligjor dhe institucional me acquis
communautaire, ky krahasim shérben si njé instrument pér té vierésuar nivelin
e pérputhshméris€ me standardet evropiane dhe pér té identifikuar
boshlléget ekzistuese né politikat aktuale. Né pérfundim, raporti synon té
ofrojé rekomandime pér pérmirésimin e sistemit t& monitorimit dhe
menaxhimit t& cilésisé sé& ajrit, duke u fokusuar né forcimin e kapaciteteve

institucionale dhe rritien e efektivitetit t& politikave publike né kété fushé.

2. METODOLOGIIA

Ky raport mbéshtetet né njé qasje metodologjike t&€ kombinuar, e cila
integron analizEn dokumentare me interpretimin kritik t€ té€ dhénave
empirike. Qasja e pérdorur synon té siguroje njé vlerésim sa mé
gjithépérfshirés t& gjendjes sé& cilésisé sé qajrit, duke lidhur informacionin sasior
me analizén cilésore € politikave dhe kuadrit institucional.

Burimi kryesor i informacionit jané raportet vjetore té€ cilésisé sé€ aqjrit té
publikuara nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pér periudhén 2019-2024.
Kéto raporte pérmbajné té€ dhéna mbi pérgendrimet e ndotésve kryesoré€,
funksionimin e rmjetit t& monitorimit dhe zhvilimet kryesore né& fushén e
menaxhimit mjedisor.

Analiza éshté kryer né ményré krahasuese ndér vite, me géllim identifikimin e
tendencave afatgjata dhe ndryshimeve né nivelet e ndofjes. Njé fokus i
vecanté i éshté kushtuar ndotésve mé té réndésishém pér shéndetin dhe
mjedisin, si PM10, PM2.5, dioksidi i azotit (NO,) dhe ozoni troposferik (O3), té

cilét konsiderohen indikatoré kryesoré té cilésisé s& qjrit urban.
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Pérvec analizés statistikore dhe krahasimore, raporti pérfshin edhe njé
vlerésim cilésor té politikave dhe kuadrit ligjor ekzistues, duke u bazuar né
dokumente strategjike, ligie dhe raporte institucionale. Krahasimi me
standardet e Bashkimit Evropian pérdoret si njé instrument analitik pér té
matur nivelin e pérputhshmérisé dhe pér té identifikuar boshlléget né zbatim.
Ky raport bazohet né té€ dhénat stafistikore t€ INSTAT, si edhe né kthim-
pérgjigjet zyrtare t€ Agjencisé Kombétare té€ Mjedisit dhe Institutit t&€ Shéndetit
Publik (ISHP), té cilat shérbejné si burimet kryesore pér analizimin e situatés sé

Cilésisé sé ajrit né Shqipéri.

3. GJENDJA E CILESISE SE AJRIT (2019-2024)

Gjaté periudhés 2019-2024, cilésia e ajrit né Shqipéri ka shfaqur njé dinamiké
té& ndérlikuar, e cila reflekton ndérthurjen e shumé faktoréve mijedisoré.
Ndotésit kryesoré, sipas t&€ dhénave nga raportet e monitorimit nga Agjencia
e Mjedisit, gé kané dominuar analizat jané grimcat e iméta PM10 dhe PM2.5,
té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté né shéndetin e njeriut dhe konsiderohen
ndér ndotésit mé problematiké né mjediset urbane.

Stacionet e monitorimit 1€ cilésisé sé ajrit, sipas Agjencisé s& Mjedisit jané té
vendosura né Tirané (me 4 stacione; 3 fikse dhe 1 |évizé€s), si dhe né Durrés,
Elbasan, Shkodér, Fier dhe Korcé€, ku pérgendrimet e ndotésve jané mé té
larta né zonat urbane t€ médha pér shkak té akfivitetit ekonomik, dendésisé
sé popullsisé dhe intensitetit té frafikut. Né kéto zona, kombinimi i burimeve té
ndryshme t& ndofjes krijon kushte pér akumulim té vazhdueshém té ndotésve
né qjér.

Né terma krahasues, nivelet e ndotjes né Shqgipéri shpesh tejkalojné
standardet e Bashkimit Evropian, vecanérisht pér PM10 dhe PM2.5, duke
evidentuar nevojén pér politika mé té forta, investime mé t&€ géndrueshme

dhe pérmirésim té sistemit t& monitorimit dhe kontrollit 1€ emetimeve.

3.1 Burimet kryesore té ndotjes

Burimet e ndotjes jané t& shuméllojshme, por disa prej tyre kané njé peshé mé
t& madhe né emetimet totale té€ ndotésve atmosferiké dhe ndikojné
drejtpérdrejt né cilésiné e qjrit urban dhe rural.

Sektori i transportit rrugor pérbén njé nga burimet mé dominuese té ndofjes

sé qjrit né vend. Ky sektor karakterizohet nga njé floté automjetesh relativisht
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e vijetér, e cila pérbéhet né masé t€ madhe nga automjete t& importuara té
pérdorura, shpesh me standarde té uléta teknologjike dhe mijedisore. Kéto
automijete kontribuojné ndjeshém né emetimin e grimcave té€ iméta (PM10
dhe PM2.5), oksideve t& azotit (NOx) dhe gazeve té fjera ndotése, duke
ndikuar vecanérisht né zonat urbane me trafik t& dendur.

Njé tjetér burim i réndésishém ndoftjeje éshté ngrohja e banesave, sidomos
né zonat urbane dhe periurbane!. Pérdorimi i druve té zjarrit, gymyrit dhe
materialeve té tjera t& ngurta pér ngrohje mbetet i pérhapur, vecanérisht né
periudhén e dimrit. Ky fenomen shkakton rritie t&€ ndjeshme sezonale té
pérgendrimeve té grimcave né aqjér dhe kontribuon né pérkegésimin e
Cilésisé sé qjrit gjaté muajve té ftohté.

Pérvec kétyre dy burimeve kryesore, edhe aktivitetet industriale dhe sektori i
ndértimit kontribuojné né ndoftjen lokale t€ ajrit. Industria prodhon emetime
té ndryshme, pérfshiré pluhura, gaze dhe substanca kimike, ndérsa aktivitetii
ndértimit gjeneron nivele t& larta pluhuri né zonat urbane, vecanérisht né
rastet kur nuk zbatohen masa té€ mjaftueshme kontrolli.

Njé problematiké specifike dhe ende e pranishme né disa zona mbetet edhe
djegia e pakontrolluar e mbetjeve. Kjo praktiké, e lidhur shpesh me
menaxhimin e pamjaftueshém té€ mbetjeve urbane dhe rurale, kontribuon né
emetimin e njé game té gjeré ndotésish toksiké dhe pérbén njé faktor té
réndésishém té ndofjes lokale. Né Vaun e Dejés jané raportuar raste té
djegies s&€ mbeturinave né ambiente té€ hapura gjaté viteve 2021-2024,
sidomos né periudhat e verés, duke shkaktuar ndotje té€ qgjrit dhe shgetésime
pér banorét. Ndérsa né Elbasan, inceneratorii mbetjeve nisi funksionimin rreth
vitit 2017 dhe u bé objekt debatesh publike dhe hetimesh gjaté viteve 2021-
2024, pér shkak t&€ céshifjeve financiare, procedurave administrative dhe

shgeté&simeve mbi ndikimin mjedisor dhe emetimet né qjér.
3.1.1 Sektori i transportit rrugor

Sektorii tfransportit rrugor konsiderohet njé nga burimet kryesore t€ ndofjes sé
ajrit né Shqgipéri, vecanérisht né zonat urbane, ku emetimet nga automjetet
kontribuojné ndjeshém né pérgendrimet e grimcave té iméta (PM10 dhe
PM2.5), oksideve t& azotit (NOx), monoksidit t& karbonit (CO) dhe ndotésve

! Rajonet periurbane jané zona tranzicioni t& vendosura pértej kufijive metropolitane, duke
pérzier karakteristikat rurale dhe urbane.
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té tjeré atmosferiké. Pér kété arsye, analiza e strukturés s&€ automjeteve sipas
llojit t€ IEndés djegése éshté njé element i réndésishém pér té kuptuar
ndikimin e sektorit t&€ fransportit né cilésiné e ajrit. Né vijim paraqitet njé analizé
e tendencave té€ automjeteve me nafté, benziné dhe elekirike né Shqipéri,
bazuar né té€ dhénat zyrtare t€ publikuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT)
pér periudhén 2019-2024.

Gjaté periudhés 2019-2024, numri i mjeteve rrugore né Shqipéri ka njohur rritje
té& vazhdueshme, por struktura e tyre sipas IEndés djegése tregon se vendi
vazhdon té€ mbéshtetet kryesisht te automjetet me nafté. Né vitin 2019, né
Shqgipériishin té regjistruara 448,136 automjete me nafté, ndérsa né vitin 2024
ky numér arriti né 671,990 automjete, duke shénuar njé rritje prej 223,854
mjetesh ose rreth 50%. Kjo do té thoté se mesatarisht cdo vit parkut té
automjeteve shqiptare i jané shtuar rreth 45 mijé automjete té reja me nafté.
Njé trend i ngjashém, por mé i moderuar, vérehet edhe pér automjetet me
benziné. Numri i tyre u rrit nga 135,121 automjete né vitin 2019 né 187,807
automjete né vitin 2024, ose rreth 39% mé shumé. Megijithaté, ritmi i rritjes sé
automjeteve me benziné éshté dukshém mé i ulét krahasuar me até té
automjeteve me nafté.

Nga perspektiva e ndotjes sé& ajrit, kéto t&€ dhéna jané shgetésuese, pasi té
dyja kategorité e automjeteve jané burime té€ réndésishme té€ emetimeve té
grimcave PM2.5, PM10, oksideve té azotit (NOx), monoksidit t& karbonit dhe
gazrave serré. Vecanérisht automjetet me nafté, té cilat pérbéjné pjesén
dérmrmuese té flotés kombétare, kontribuojné Né ményré té konsiderueshme
né pérkegésimin e cilésisé sé ajrit né gendrat urbane.

Né té kundért, automjetet elekirike paragesin zhvilimin mé pozitiv nga
pik€pamija mjedisore. Numri i tyre éshté rritur nga vetém 175 automjete né
vitin 2019 né 6,360 automjete né vitin 2024. Kjo pérfagéson njé rritje prej 6,185
automjetesh ose rreth 3,534%. Ndérsa né vitin 2019 automjetet elektrike
pérbénin vetém 0.03% t& automjeteve me nafté, né vitin 2024 kjo pérgindje
éshté rritur né afro 1%. Edhe pse pesha e tyre né treg mbetet ende e ulét,
ritmi i rritjes fregon se gytetarét po shfagin njé interes gjithnjé e mé té& madh
pér teknologijité e transportit me emetime té uléta.

Njé analizé e ritmit t& rmifjes tregon se zgjerimi i flotés elekirike éshté
pérshpejtuar ndjeshém pas vitit 2022. Nga 1,535 automjete elekirike né vitin
2022, numri u rrit né 3,319 né vitin 2023 dhe né 6,360 né vitin 2024. Pra, vetém
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gjaté dy viteve té fundit numrii automjeteve elektrike éshté rritur me mbi 4,800
mjete. Kjo periudhé pérkon me rritjen e interesit pér automjetet elektrike né
Evropé, zgjerimin e mjetit t& pikave té karikimit dhe rritfen e kostove té
karburanteve fradicionale.

Megjithaté, pavarésisht kétij trendi pozitiv, zhvillimi i métejshém i transportit
elektrik mund té ndikohet nga kostot e karikimit. Né& kété kontekst, vendimi i
Entit Rregullator t& Energjisé (ERE), i datés 15.10.2025, pér rritjen e tarifés sé
energjisé elektrike pér karikimin e automjeteve elektrike nga 14 leké/kWh né
22 leké/kWh, pérbén njé faktor g& mund t€ ulé atraktivitetin ekonomik té
kétyre mjeteve. Ndérkohé gé& automjetet elektrike konsiderohen njé nga
instrumentet mé efektive pér reduktimin e ndotjes s& qjrit né qytete, rritja e

kostove operative mund té€ ngadalésojé ritmin e adoptimit té tyre.

3.2 Nivelet e ndotjes dhe tendencat ndér vite

Né pérgjithési, t& dhénat fregojné ndryshime té konsiderueshme ndérvite, me
ulje té disa ndotésve tradicionalé atmosferiké dhe rritje té theksuar t& ndotjes
nga grimcat e pezulluara né vitet e fundit 1& monitorimit.

Pérgendrimet e dioksidit té€ squfurit (SO,) shfagén njé tendencé té
vazhdueshme né rénie, duke kaluar nga 25.68 ug/m? né vitin 2019 né 5.09
HNg/m?3 né vitin 2024. Njé prirje e ngjashme u vu re edhe pér plumbin (Pb), i cili
regjistroi nivelet mé té larta né vitin 2019 dhe mé pas pésoi ulje progresive
gjaté viteve pasuese. Kéto rezultate mund té reflektojné pérmirésime né
kontrollin e emetimeve industriale dhe pérdorimin e teknologjive mé pak
ndotése.

Nga ana tjetér, ndotésit e lidhur me frafikun urban dhe proceset e djegies
paragitén ndryshime té réndésishme. PErgendrimet e monoksidit t&é karbonit
(CO) dhe benzenit shfagén rritje té konsiderueshme né vitet 2023-2024, duke
arritur nivelet mé té larta té regjistruara gjaté periudhés sé studimit. Kjo mund
té€ jeté e lidhur me intensifikimin e frafikut urban, aktivitetet ekonomike dhe
burime té tjera t&€ emetimeve antropogjene.

Rritjia mé e theksuar u vérejt pér grimcat e pezulluara PM;, dhe PM,.5. Pas
periudhés me mungesé ose ndérprerje té€ t€ dhénave né vitet 2021-2022, té
dy freguesit regjistruan nivele shumé té larta né vitet 2023 dhe 2024. PM,, arriti
rreth 115 ug/ms3, ndérsa PM,.s rreth 128-130 ug/m?3, duke tejkaluar ndjeshém

kufijté e rekomanduar nga World Health Organization pér cilésiné e ajrit. Kéto
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nivele sugjerojné njé barré té konsiderueshme té ndotjes atmosferike dhe njé
potencial té€ larté pér efekte negative né shéndetin respirator dhe
kardiovaskular t€ popullatés urbane.

Duhet theksuar se vlerat zero té€ paraqitura pér disa ndotés gjaté viteve 2021-
2022 ka t€ ngjaré t€ pasqgyrojné mungesé té matjeve ose t€ dhénave té
disponueshme dhe jo domosdoshmérisht mungesé té ploté t€ ndotjes
atmosferike.

Megijithése disa ndotés kané shfaqur tendencé ulése gjaté viteve té studimit,
rritja e konsiderueshme e pérgendrimeve té PMyy, PM,.5, CO dhe benzenit né
vitet e fundit sugjeron njé pérkegésim té cilésisé sé ajrit né Tirané dhe thekson
nevojén pér masa mé efektive t&€ monitorimit dhe konftrollit t& burimeve
kryesore té€ ndotjes atmosferike.

Figura 1. Pérgendrimi mesatar vjetor i ndotésve té ajrit né stacionin lévizés té
monitorimit né Tirané pér periudhén 2019-2024
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Burimi: Pérpunuar nga autori mbi bazén e té dhénave té INSTAT (2019-2024)
Né gytetin e Shkodrés ndér ndotésit e monitoruar, ozoni (Oz) paraqiti rritjen
mé té theksuar. Pas vlerave minimale ose mungesés sé€ té€ dhénave gjaté
viteve 2020-2022, pérgendrimi i tij u rrit ndjeshém né vitin 2023 (51.38 ug/m3)
dhe vazhdoi té rritej né vitin 2024 (53.79 ug/m3), duke u béré ndotési dominues
né profilin e cilésisé s& ajrit t€ qytetit. Kjo rritje mund té lidhet me proceset
fotokimike qé& favorizohen nga temperaturat e larta dhe prania e
prekursoréve té ozonit né atmosferé.

Njé tendencé rritése u vu re gjithashtu pér grimcat e pezulluara PM;, dhe
PM,.5. Pérgendrimet e PMy, U mritén nga nivele té papérfillshme né vitet e
méparshme né 20.37 ug/m?3 né vitin 2023 dhe 23.94 ug/m?3 né vitin 2024. Né
ményré té ngjashme, PM,.s arriti 12.50 ug/m?3 né vitin 2023 dhe 13.49 ug/m3®né

vitin 2024. Kéto rezultate tregojné njé rritie t€ ngarkesés s& grimcave né
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atmosferén urbane, e cila mund 1€ lidhet me tfrafikun rrugor, aktivitetet e
ngrohjes rezidenciale dhe burime té tjera antropogjene.

Pérgendrimet e dioksidit t& squfurit (SO,) mbetén relativisht té uléta gjaté
gjithé periudhés sé studimit, megjithése u vu re njé rritie né vitin 2023 (8.51
hNg/m3), e ndjekur nga njé ulje né vitin 2024 (6.28 pyg/m?3). Ndérkohé, dioksidi i
azotit (NO,), i cili paragiste nivelin mé té larté né vitin 2020 (rreth 15 ug/m3),
tregoi njé rénie 1€ konsiderueshme né vitet pasuese, duke arritur vierén 1.56
HNg/m?3 né vitin 2024.

Ndotésit e tjeré, pérfshiré plumbin (Pb), monoksidin e karbonit (CO), benzenin
dhe LNP, mbetén né nivele té uléta gjaté gjithé periudhés s& monitorimit dhe
nuk shfagén luhatje t€ konsiderueshme krahasuar me ndotésit kryesoré té
identifikuar.

Duhet theksuar se vlerat zero 1€ paragitura pér disa ndotés né vitet 2021-2022
mund té pasqgyrojné mungesé té t& dhénave monitoruese ose ndérprerje té
matjeve dhe jo domosdoshmérisht mungesé té ploté té€ ndotjes atmosferike.
Pér kété arsye, interpretimi i fendencave kohore duhet té béhet duke marré
né konsideraté vazhdimésiné e monitorimit.

Cilésia e ajrit né Shkodér gjaté viteve té fundit éshté karakterizuar nga njé
rritje e pérgendrimeve té ozonit dhe grimcave té pezulluara, ndérsa ndotésit
klasiké té lidhur me djegien e I€ndéve fosile, si SO, dhe NO,, kané mbetur né
nivele relativisht t& uléta. Kjo sugjeron njé zhvendosje t& profilit t& ndofjes
atmosferike drejt ndotésve sekondaré dhe grimcave té€ iméta, té cilét
pérbéjné faktoré té€ réndésishém rreziku pér shéndetin respirator dhe
kardiovaskular té populates.

Figura 2. Pérgendrimi mesatar vjetor i ndotésve té ajrit né Shkodér (2020-
2024)
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Burimi: Pérpunuar nga autori mbi bazén e té dhénave té INSTAT.
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Né qgytetin e Durrésit, Ozoni (O3) paraqiti nivelet mé té larta ndér té gjithé
ndotésit e monitoruar. Pérgendrimi i tij u rrit nga 6.88 pg/m?3 né vitin 2019 né
21.89 yg/m?3 né vitin 2020, duke arritur kulmin né vitin 2021 me 67.52 ug/m3.
Pas mungesés sé t& dhénave né vitin 2022, nivelii ozonit mbetiilarté edhe né
vitet 2023 dhe 2024, me pérgendrime pérkatésisht 52.97 ug/m?* dhe 44.24
ug/m3. Kjo tregon se ndotja fotokimike pérbén njé komponent té réndésishém
té cilésisé sé ajrit né Durrés.

Grimcat e pezulluara PM,;, paraqitén gjithashtu nivele té larta gjaté
periudhés sé studimit. PErgendrimet u rritén nga 24.03 ug/m?2 né vitin 2019 né
29.15 ug/m?® né vitin 2020, ndérsa pas njé ulieje t& pérkohshme né vitin 2021,
u rikthyen né nivele té konsiderueshme né vitet 2023 dhe 2024 (22.06 ug/m?
dhe 17.66 ug/m?3 respektivisht). Njé tendencé e ngjashme u vu re edhe pér
PM,.s, e cila arriti vierén maksimale prej 12.24 ug/m?3 né vitin 2023 pérpara se
té binte né 8.41 ug/m?3 né vitin 2024.

Pérgendrimet e NO, shfagén luhatje t& réndésishme gjaté periudhés sé
monitorimit. Niveli i kétij ndotési u rrit nga 15.64 ug/m? né vitin 2019 né rreth 22
hNg/m? gjaté viteve 2020-2021, duke arritur maksimumin né vitin 2023 me 29.15
HNg/m3. Né vitin 2024 u vu re njé ulje né 24.14 ug/m3, por vlerat mbetén ende
relativisht t& larta krahasuar me fillimin e periudhés sé studimit. Duke gené se
NO, lidhet kryesisht me emetimet nga transporti dhe proceset e djegies, kéto
rezultate sugjerojné ndikim té& vazhdueshém té€ aktiviteteve urbane dhe
industriale né cilésiné e qjrit.

Dioksidi i squfurit (SO,) dhe LNP paragitén nivele mesatare deri té uléta gjaté
periudhés sé studimit. SO, fregoi njé ulje graduale nga 9.73 pg/m3 né vitin
2019 né rreth 8.11 ug/m? né vitin 2024, ndérsa LNP regjistroi vlera mé té larta
né vitin 2023 (4.46 ug/m? dhe njé rritie t& métejshme né vitin 2024 (8.41
Hg/m?d).

Ndotésit e tjeré, si plumbi (Pb), monoksidi i karbonit (CO) dhe benzeni,
mbetén né nivele relativisht t€ uléta gjaté gjithé periudhés s&€ monitorimit, pa
ndryshime t& médha ndérvite. Megjithaté, prania e tyre e vazhdueshme
tfregon ekzistencén e burimeve t& géndrueshme t& emetimeve né mjedisin
urban.

Duhet theksuar se vlerat zero té€ paragitura né vitin 2022 ka té ngjaré té

pasgyrojné mungesé té€ monitorimit ose mungesé té€ té dhénave té
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disponueshme dhe jo mungesé reale té€ ndotjes atmosferike. Pér kété arsye,
interpretimi i fendencave kohore duhet t& béhet me kujdes.

Kéto rezultate sugjerojné se aktivitetet urbane, trafiku rrugor, aktiviteti portual
dhe proceset industriale mund té kontribuojné né ményré té réndésishme né
ngarkesén ndotése t€ atmosferés s& qytetit, duke pérbéré njé sfidé té

vazhdueshme pér shéndetin publik dhe menaxhimin mjedisor.

Figura 3. Pérgéndrimi mesatar vjetor i ndotésve té qjrit né Durrés (2019-2024)
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Burimi: Pérpunuar nga autori mbi bazén e té dhénave té INSTAT

Nga analiza e té€ dhénave né gytetin e Elbasanit gjaté periudhés 2019-2024
vérehen ndryshime té konsiderueshme ndérmijet viteve, té€ cilat pasqyrojné
ndikimin e aktiviteteve t& njeriut, kushteve meteorologjike dhe ndryshimeve

né& monitorim.

Gjaté viteve 2019-2020, nivelet e PM;, dhe benzenit paragiten relativisht té
larta, me vlera rmeth 78-80 pg/m?3, duke treguar njgé ngarkesé té
konsiderueshme té€ grimcave té pezulluara dhe pérbérieve organike té
pagéndrueshme né atmosferé. Né té njéjtén periudhé, pérgendrimet e SO,
mbeten té€ uléta (rreth 0-4 ug/m3), ndérsa plumbi (Pb) paraqgitet né nivele
mesatare rreth 27-29 ug/m3.

Né vitet 2021 dhe 2022, grafiku tregon vilera zero pér pothuagjse té gjithé
parameftrat. Kjo situaté ka té ngjaré té€ mos pérfagésojé mungesé reale té
ndotjes atmosferike, por mund té€ lidhet me mungesén e t& dhénave,
ndérprerjen e monitorimit ose probleme metodologjike né regjistrimin e tyre.
Prandaqj, kéto vite duhet té€ interpretohen me kujdes dhe nuk duhen
konsideruar si tregues té€ njé pérmirésimi absolut t&€ cilésisé sé qjrit.
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Né vitin 2023 evidentohet njé rritie e ndjeshme e disa ndotésve. PM;, dhe
benzeni arrijné vlera mbi 120 pyg/m?3, duke shénuar nivelet mé té larta té
periudhés sé studiuar. Njékohésisht, LNP rritet né rreth 73 ug/m? dhe Pb né
rmeth 37 ug/m3. Kéto rezultate sugjerojné njé intensifikim té& burimeve té
ndofjes, si aktiviteti industrial, trafiku urban dhe proceset e djegies.

Né vitin 2024 vérehet njé ulje e PM, nga rreth 120 né 77 ug/m?3, duke treguar
nj€ pérmirésim té pjesshém té cilésisé sé& ajrit pér kété parametér. Megjithaté,
benzeni dhe NO, mbeten né nivele té€ larta (rreth 108-110 ug/m3), cka tregon
se burimet e emetimeve 1€ lidhura me trafikun dhe akfivitetet industriale
vazhdojné té ndikojné ndjeshém né ndotjen atmosferike. SO, mbetet né
pérgendrime té€ uléta (reth 3 pg/m3), duke sugjeruar njé kontribut mé té

kufizuar nga burimet e djegies s€ IEndéve me pérmbajtje squfuri.

Figura 4. Pérgendrimi mesatar vjetor i ndotésve té ajrit né Elbasan (2019-2024)
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Burimi: Pérpunuar nga autori mbi bazén e té dhénave té INSTAT

Né& qgytetin e Fierit né vitet 2019, 2020 dhe 2022, pér shumicén e ndotésve (SO,,
NO,, Pb, PM10, PM2.5, CO dhe benzen) raportohen vlera 0 ug/m3, ¢'ka mund
té tregojé mungesé té matjeve té€ vlefshme ose pérgendrime nén kufirin e
detektimit. Pérjashtim bén ozoni (O3), i ciliné vitin 2021 arrin 29.14 ug/m?3, duke
tfreguar formim té ndotjes fotokimike né atmosferé edhe né mungesé té
ndotésve té tjeré té raportuar.

Nga viti 2023 vérehet njé rritie e theksuar e ndotjes. SO, arrin 6.05 ug/mé,
ndérsa NO, 27.71 ug/m?, duke reflektuar ndikim t& shtuar nga trafiku rrugor
dhe djegia e karburanteve fosile. Né té€ njéjtin vit, plumbi (Pb) shfaget pér
heré té€ paré me 1.23 uyg/m?3, duke sugjeruar ndikim t& mundshém industrial

ose burime té fjera antropogjene. Ozoni (O3) rritet né€ 46.67 ug/m?3, duke
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treguar intensifikim té€ reaksioneve fotokimike né prani t€ NOx dhe rrezatimit
diellor.

Pér grimcat e pezulluara, PM10 arrin 25.39 ug/m? dhe PM2.5 14.55 ug/m?3 né
vitin 2023, duke reflektuar ndotje té€ konsiderueshme urbane nga trafiku,
akftivitetet industriale dhe pluhuri atmosferik. Kéto vlera mbeten relativisht té
géndrueshme edhe né vitin 2024, me PM10 né 23.42 ug/m?* dhe PM2.5né 14.4
ug/m?3, duke tfreguar njé nivel té vazhdueshém té ekspozimit ndaj grimcave
té imta.

Né vitin 2024, SO, rritet né 8.62 ug/m3, ndérsa NO, ulet lehté né 23.42 ug/mé3,
c’'ka mund té tfregojé ndryshime né burimet e emetimeve ose efekte té
pjesshme t& masave té konftrollit. O; mbetet né nivele té larta me 43.97 ug/mé,

duke konfirmuar vazhdimésiné e ndotjes fotokimike.

Figura 5. Pérgendrimi mesatar vjetor i ndotésve té qjrit né Fier (2019-2024)
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Burimi: Pérpunuar nga autori mbi bazén e té dhénave té INSTAT

Té dhénat e paraqgitura tregojné njé seri t& fragmentuar dhe jo té
vazhdueshme matjesh t€ ndotésve atmosferiké né qytetin e Vlorés gjaté
periudhés 2019-2024, cka sugjeron ose mungesé t€ monitorimit té€ rregullt ose
raportim té paploté té & dhénave.

Né vitin 2019 vérehen vlerat mé té larta té té gjithé serisé. Ozoni (O3) arrin 71.1
Hg/m3, duke treguar prani té theksuar t& ndotjes fotokimike, tipike pér zona
urbane bregdetare me rrezatim té larté diellor dhe prani t€ NOx dhe VOC.
Né& té njéjtin vit, PM10 &shté 18.97 ug/m® dhe PM2.5 éshté 7.59 ug/m?, duke
treguar njé nivel t&€ moderuar té ndotjes me grimca té pezulluara, brenda ose
afér kufijve 1€ zakonshém urbané.
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Né vitin 2020 raportohen vilera 0 ug/m?® pér té gjithé ndotésit, cka nuk
pasqgyron realisht mungesé ndotjeje, por mé shumé mungesé matjesh ose
mosraportim té t& dhénave.
Né vitin 2021 shfaget vetém PM10 me vleré 26.38 ug/m?3, ndérsa O; dhe PM2.5
jané 0 ug/m3. Rritja e PM10 sugjeron episod ndotjeje nga pluhuri urban, trafiku
ose burime lokale té€ emetimeve, por mungesa e té€ dhénave pér ndotésit e
tjeré kufizon interpretimin e ploté.
Gjaté periudhés 2022-2024 té€ gjithé ndotésit raportohen me 0 ug/m?3, cka
fregon qarté njé mungesé té& dhénash té vlefshme ose ndérprerie té
monitorimit ambiental.
Figura 6. Pérgendrimi mesatar vjetor i ndotésve té qjrit né Vioré (2019-2024)
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Burimi: Pérpunuar nga autori mbi bazén e té& dhénave té INSTAT

Té dhénat pér gytetin e Korcés tfregojné njé profil t€ ndryshueshém té ndotjes
atmosferike gjaté periudhés 2019-2024, me dominim té€ ndoftjes fotokimike
(ozoni) dhe episodik t& ndotjes nga gaze dhe grimca té pezulluara.

Né vitin 2019, vérehen pérgendrime té konsiderueshme té ndotésve té gazté:
SO, (16.71 yg/m?3) dhe NO, (16.2 ug/m?3), té cilat tregojné ndikim té trafikut
dhe burimeve té€ djegies s€ |Eéndéve fosile. Ozoni (O3) arrin 64 ug/m3, duke
reflektuar njé nivel 1€ larté t& ndofjes fotokimike. Benzeni éshté 1.66 upg/m?,
duke treguar prani t&€ VOC-ve (pérbérjeve organike t& avullueshme) nga
trafiku dhe aktivitetet urbane.

Né vitin 2020, SO, dhe NO, bien né 0 ug/m?3, ndérsa ozoni ulet né 49.48 ug/m?
dhe benzenirritet né 2.99 ug/m3. Kjo sugjeron ndryshime né burimet e ndotjes

ose raportim té pjesshém té t& dhénave, me vazhdim té ndikimit fotokimik.
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Né vitin 2021, ozoni arrin vlerén mé té larté té serisé (68.22 ug/m3), duke
treguar intensifikim té reaksioneve fotokimike né& atmosferé. Ndérkohég,
ndotésit e tjeré raportohen né 0 pg/m?3, cka kufizon analizEn krahasuese té
burimeve té ndotjes.

Né vitin 2022, té gjithé ndotésit jané 0 ug/m?3, duke sugjeruar mungesé
matjesh ose ndérprerje t&€ monitorimit.

Nga viti 2023 vihet re rikthim i ndotjes sé& shuméfishté. SO, rritet né 10.07 uyg/m?
dhe NO, né 14.99 ug/m?3, duke treguar ndikim t& pérséritur nga trafiku dhe
djegia e karburanteve. Ozoni mbetet ilarté né 59.71 ug/ms3. Pér heré té paré
shfagen edhe grimcat e pezulluara, me PM10 né 33.31 ug/m?® dhe PM2.5 né
20.09 ug/m?3, duke treguar njé pérkegésim té ndjeshém té cilésisé sé qjrit
urban. Benzeni éshté 1.29 ug/m?3, duke konfirmuar prani t& vazhdueshme té
ndotjes nga VOC.

Né vitin 2024, vérehet njé rénie e SO, né 4.44 pg/m?3, ndérsa NO, mbetet
relativisht i géndrueshém né 14.75 pg/m3. Ozoni rritet pérséri né 63.3 ug/m3,
duke treguar vazhdimési té€ ndotjes fotokimike. Grimcat PM10 rriten mé tej né
37.27 ug/m3, ndérsa PM2.5 ulet lehté né 17.25 ug/m?3, duke sugjeruar luhatje
té& burimeve 1€ pluhurit urban dhe trafikut. Benzeni mbetet konstant né 1.29
Hg/me.

Figura 7. Pérgendrimi mesatar vjetor i ndotésve té ajrit né Korgé (2019-2024)
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Burimi: Pérpunuar nga autori mbi bazén e té dhénave té INSTAT

Té dhénat e Figurés 8 paragesin mesataren e pérgjithshme té€ ndotésve té

ajrit né qytetet e monitoruara né Shqipéri gjaté periudhés 2019-2024, duke
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ofruar njé pasqyré té pérgjithshme té cilésisé sé ajrit dhe dinamikés sé& ndoftjes
urbane né nivel kombétar.

Referuar t&€ dhénave mbi mesataren e pérgjithshme t&€ ndotésve té qjrit né
gytetet e monitoruara né Shgipéri rezultion se né vitin 2019, vérehen
pérgendrime & moderuara té ndotésve kryesoré: SO, (15.96 ug/m?3) dhe NO,
(19.11 pg/m3), gé tregojné ndikim té trafikut dhe djegies s€ IEndéve fosile.
Ozoni (O3) arrin 58.86 pg/m®, duke reflektuar ndotje fotokimike té
konsiderueshme. PM10 (21.5 ug/m?) dhe PM2.5 (9.96 ug/m3) tfregojné njé nivel
mesatar té€ ndotjes me grimca té pezulluara né zonat urbane.

Né vitin 2020, SO, bie ndjeshém né 5.47 ug/m?3, ndérsa NO, mbeteft relativisht
igéndrueshém (19.78 ug/m3). O5 ulet né 31.91 ug/m3, duke sugjeruar reduktim
té& pérkohshém 1€ ndotjes fotokimike. PM10 rritet né 26.24 ug/m?* dhe PM2.5
né 16.95 ug/m3, duke treguar rritje t€ ndoftjes nga grimcat, ndoshta si pasojé
e burimeve lokale té pluhurit dhe frafikut.

Né vitin 2021, NO; rritet né 21.34 ug/m?, ndérsa SO, rritet lehté né 6.75 ug/m?3.
Og rritet sérish né 54.69 ug/m?3, duke treguar rikthim té€ ndotjes fotokimike. PM10
mbetet i larté (26.38 ug/m?3), ndérsa PM2.5 nuk éshté i raportuar (0 pg/m3),
cka mund té ndikojé né nénvlerésimin e ndotjes totale me grimca té imta.
Né vitin 2022, té gjithé ndotésit raportohen né 0 ug/m?3, duke sugjeruar
mungesé té t& dhénave ose ndérprerje t&€ monitorimit, gjé gé kufizon analizén
e trendit pér kété vit.

Né vitin 2023, vérehet rritje e ndotjes s€ pérgjithshme: NO, arrin 23.94 ug/m?3,
SO, 6.41 ug/m3, ndérsa O3 zbret né€ 48.14 ug/m3. PM10 rritet né 30.88 ug/m?
dhe PM2.5 né 14.73 pg/m3, duke treguar pérkegésim t& ndotjes me grimca
né nivel kombétar. Benzeni (1.52 uyg/m?3) tregon prani t&€ vazhdueshme té
ndotjes nga pérbérjet organike té avullueshme.

Né vitin 2024, NO, arrin vlerén mé té larté té serisé€ (25.45 ug/m?3), duke treguar
rritje t€ ndikimit 1€ trafikut dhe burimeve té€ djegies fosile. SO, mbetet i ulét
(5.21 pg/m?3), ndérsa O3 bie ndjeshém né 4.22 ug/m3, cka mund té€ lidhet me
ndryshime né kushtet atmosferike ose né& formimin fotokimik. PM10 dhe PM2.5
mbeten né nivele &€ larta (27.85 uyg/m?* dhe 16.38 ug/m?), duke treguar ndotje
t& géndrueshme me grimca né zonat urbane. Benzeni ulet lehté né 1.35

Hg/me.
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Figura 8. Mesatarja e pérgjithshme e pérgendrimit vjetor t€ ndotésve té ajrit
né qytetet e monitoruara né Shqgipéri (2019-2024)
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Burimi: Pérpunuar nga autori mbi bazén e té dhénave té INSTAT

3.3 Krahasimi me standardet e BE-sé

Krahasimi i niveleve t& ndoftjes s€ ajrit né Shqipéri me standardet e Bashkimit
Evropian evidenton njé hendek té& konsiderueshém ndérmijet gjendjes
aktuale dhe kérkesave t€ pércaktuara né direktivat evropiane. Ky hendek
éshté vecanérisht i dukshém pér ndotésit kryesoré si grimcat e iméta PM10
dhe PM2.5, té cilat shpesh regjistrohen né nivele mbi kufijté e lejuar.
Tejkalimet e kétyre vlerave nuk jané raste té izoluara, por paragiten né
ményré té pérséritur, vecanérisht né zonat urbane dhe né zonat me trafik té
larté dhe aktivitet t& dendur ekonomik. Kjo tfregon se problemii ndoftjes sé qjrit
ka karakter strukturor dhe nuk lidhet vetém me episode té€ vecanta apo
kushte t&€ pérkohshme atmosferike.

Normat e Bashkimi Evropian pér ndotjen e qjrit pércaktohen kryesisht nga
Direktiva pér Cilésiné e Ajrit?, direktivé e transpozuar né legjislacionin shqgiptar,
kryesisht pérmes Ligjit Nr. 162/2014 "Pér mbrojtien e cilésisé sé qjrit né mjedis"
dhe ka pér géllim vendosjen e kufijve maksimalé pér disa ndotés kryesoré né

ajér. Kéto norma pérdoren pér té&€ mbrojtur shéndetin e njerézve dhe mjedisin.

Tabela 1. Kufijté e lejuar té ndotésve atmosferiké sipas legjislacionit t€ BE-sé

2 Direktiva 2008/50/KE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 21 maj 2008, “Pér cilésiné e
ajrit né mjedis dhe njé ajér mé té pastér né Europé&”
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Ndotésit e qjrit Kufiri i BE-sé

PM2.5 (grimca té imta) 25 yg/m?® mesatare vjetore

PM10 40 pyg/m?® mesatare vjetore;

NO, (dioksid azoti) 40 pug/m?® mesatare vjetore; 200 ug/m? pér oré
O; (ozon) 120 ug/m?3 maksimumi ditor (8-orésh)

SO, (dioksid squfuri) 125 pg/m? ditore

CO (monoksid karboni) 10 mg/m?® mesatare 8-oréshe

Benzen 5 gg/m?® mesatare vjetore

Plumb 0.5 yg/m?® mesatare vjetore

Burimi: Pérpunuar nga autori mbi bazén e té dhénave té INSTAT

4. MONITORIMI | CILESISE SE AJRIT

Monitorimi i cilésisé sé& qjrit pérbén njé element themelor né€ menaxhimin
efektiv t€ ndotjes atmosferike, pasi siguron bazén empirike mbi té cilén
ndértohen analizat, politikat dhe ndérhyrjet konkrete. Né Shqipéri, ky proces
realizohet kryesisht nga Agjencia Kombétare e Mijedisit, e cila éshté
pérgjegjése pér operimin e rmjetit t& stacioneve monitoruese dhe pér
pérpunimin e t& dhénave t€ mbledhura.

Sistemi i monitorimit €shté konceptuar pér 1€ matur pérgendrimet e ndotésve
kryesoré atmosferiké, si grimcat e iméta PM10 dhe PM2.5, dioksidi i azotit dhe
ozoni troposferik, duke synuar krijimin e njé panorame té pérgjithshme té
Cilésisé sé& ajrit né vend. Megjithaté, né praktiké, funksionimi i kétij sistemi
karakterizohet nga njé séré kufizimesh gé ndikojné né cilésiné dhe plotésiné

e té dhénave.

4.1 Rrjeti i monitorimit

Rrieti i monitorimit t& cilésisé sé ajrit né Shqgipéri pérbén bazén kryesore mbi té
cilén ndértohet i gjithé sistemi i vlierésimit, analiz€s dhe menaxhimit t&€ ndotjes
atmosferike. Funksionimi i tij éshté thelbésor pér sigurimin e t& dhénave té

sakta, t& vazhdueshme dhe té krahasueshme né kohé, té cilat shérbejné si
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bazé pér hartimin e politikave publike, raportimin institucional dhe informimin
e gytetaréve mbi gjendjen e cilésisé s& qjrit.

Né praktiké, ky rriet administrohet nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe
pérbéhet nga njé numérikufizuar stacionesh monitorimi t& vendosura né pika
té pérzgjedhura strategjike. Kéto stacione synojné té kapin nivelet e ndotjes
né zonat mé té ekspozuara, kryesisht né gendrat urbane dhe zonat me trafik
té larté, ku presioni mbi cilésiné e ajrit €éshté mé i madh.

Megjithaté, ky konfigurim i rjetit nuk garanton njé mbulim té ploté dhe
gjithépérfshirés té territorit kombétar. Pérgendrimi i stacioneve né zonat
urbane krijon njé panoramé té pjesshme té situatés sé& ndotjes sé qjrit, duke
IEné jashté monitorimit zona té réndésishme rurale, periferike dhe disa zona
me karakter specifik mjedisor apo ekonomik. Si rezultat, vierésimi i
pérgjithshém i cilésisé s& ajrit mbetet i kufizuar né disa dimensione territoriale.
Né vecanti, mungesa e stacioneve né zona me aktivitet industrial, si dhe né
rajone ku pérdorimi i biomasés pér ngrohje éshté i larté, pérbén njé boshllék
té réndésishém né sistemin e monitorimit. Kéto zona shpesh karakterizohen
nga burime t€ ndryshme ndofjeje gé nuk pasgyrohen né ményré té
drejtpérdrejté nga rrjeti aktual, duke e béré mé té véshtiré vlerésimin real té
ekspozimit mjedisor t€ popullsisé.

Né kété kontekst, rjeti aktual i monitorimit, megjithése funksional dhe i
réndésishém, paraget kufizime strukturore gé ndikojné né aftésingé pér té
krijuar njé pasqyré té€ ploté té cilésisé sé€ ajrit né nivel kombétar dhe pér té

mbéshtetur politika 1€ bazuara né té€ dhéna gjithépérfshirése.

4.1.1 Zonat problematike pa monitorim

Njé nga kufizimet mé té réndésishme té sistemit aktual t& monitorimit lidhet
me ekzistencén e zonave problematike gé nuk mbulohen nga stacionet
ekzistuese. Kéto zona pérfshijné shpesh rajone me aktivitet té€ larté industrial,
zona me pérdorim intensiv t& biomasés pér ngrohje gjaté sezonit diméror, si
dhe zona periferike ose informale ku infrastruktura mjedisore éshté mé pak e
zhvilluar.

Né kéto zona, mungesa e té€ dhénave té drejtpérdrejta mbi cilésiné e qjrit
krjon boshllége 1€ réndésishme né analizEn kombétare té ndoftjes
atmosferike. Si rezultat, vlerésimet e pérgjithshme mund t&€ mos pasqyrojné
plotésisht realitetin né terren, duke cuar potencialisht né nénvlerésimin e

niveleve té ndotjes né disa rajone specifike.
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Kjo mungesé monitorimi ndikon gjithashtu né aftésiné pér té identifikuar né
ményré té sakté burimet kryesore té€ ndoftjes né kéto zona dhe pér té vierésuar
intensitetin e tyre real. Né& mungesé té té€ dhénave té besueshme, hartimi i
ndérhyrjeve té targetuara dhe politikave té pérshtatura béhet mé i véshtiré
dhe mé pak efektiv.

Né kété kuadér, zonat pa monitorim pérfagésojné njé sfidé té réndésishme
pér sistemin aktual, duke theksuar nevojén pér zgjerim té rrjetit dhe pér njé
mbulim mé gjithépérfshirés té territorit, Nn€é ményré gé té sigurohet njé vlerésim

mé i sakté dhe mé i drejté i gjendjes sé cilésisé sé ajrit né nivel vend.

4.2 Funksionimi i sistemit

Pértej céshtjes sé shtrirjes gjeografike & rrjetit 1€ monitorimit t& cilésisé sé qjrit,
funksionimi i pérditshém i sistemit paraget njé séré sfidash té réndésishme gé
ndikojné drejtpérdrejt né cilésingé, vazhdimésiné dhe besueshméringé e té
dhénave té prodhuara. Njé sistem monitorimi, pér t& gené efektiv, kérkon jo
vetém mbulim té mijaftueshém territorial, por edhe funksionim té
pandérpreré, mirémbajtje té rregullt dhe standardizim té ploté té proceseve
té& mbledhjes dhe pérpunimit té t& dhénave.

Nj€ nga problemet kryesore té evidentuara lidhet me vazhdimésiné e
matjeve né kohé&. Né disa raste jané vérejtur ndérprerje t€ zgjatura té
funksionimit té stacioneve té monitorimit, t& cilat kané ndikuar né krijimin e
boshllégeve né serité kohore té€ t&€ dhénave. Kéto ndérprerje mund té jené
rezultat i defekteve teknike, mungesés sé& pjeséve rezervé, mungesés sé
mirémbaijtjes s& planifikuar apo edhe kufizimeve financiare gé ndikojné né
funksionimin e rregullt té€ sistemit.

Mirémbaijtja e pajisjeve t& monitorimit kérkon jo vetém burime financiare té
géndrueshme, por edhe kapacitete té specializuara teknike pér kryerien e
shérbimeve periodike, kalibrimin dhe verifikimin e saktésisé sé€ instrumenteve
matése. Né shumé raste, kéto kérkesa nuk plotésohen né ményré té
vazhdueshme, duke krijuar rrezik pér devijime né cilésiné e matjeve dhe pér
ulje t& besueshmérisé sé té& dhénave té raportuara.

Gjithashtu, integrimi i t& dhénave nga stacione t&€ ndryshme mbetet njé sfidé
e réndésishme. Mungesa e njé sistemi té€ unifikuar dhe plotésisht té
standardizuar t€ menaxhimit t& t€ dhénave bén gé informacioni t&€ mos jeté

gjithmoné i krahasueshém ndérmjet zonave apo periudhave kohore. Kjo
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ndikon negativisht né vlerén analitike té t& dhénave dhe kufizon pérdorimin

e tyre né hartimin e politikave mjedisore té bazuara né evidencé.

4.3 Transparenca e té dhénave

Transparenca e té€ dhénave mbi cilésiné e ajrit pérbén njé komponent
thelbésor né forcimin e geverisjes mjedisore, ndértimin e besimit publik dhe
nxifjen e pjesémarrjes aktive t& qytetaréve né céshtjet gé lidhen me mjedisin.
Né kontekstin shqiptar, megjithése ekziston njé kuadér institucional dhe ligjor
gé parashikon mbledhjen dhe publikimin e t&€ dhénave mjedisore, niveli i
tfransparencés mbetet ende i pjesshém dhe i pabarabarté né disa drejtime.
Né pérgjithési, t&€ dhénat mbi cilésiné e aqjrit publikohen né formén e
raporteve periodike dhe dokumenteve teknike, té€ cilat ofrojné njé pasqyré
té€ pérgjithshme mbi gjendjen e ndotfjes né nivel kombétar dhe rajonal.
Megjithaté, kéto raporte shpesh jané té& orientuara drejt pérdorimit
institucional dhe teknik, duke i béré mé pak té€ aksesueshme dhe mé pak té
kuptueshme pér publikun e gjeré dhe aktorét jo-specialisté.

Njé kufizim i réndésishém lidhet me mungesén e platformave moderne
digjitale gé mundésojné vizualizimin interaktiv t& t& dhénave. Né shumé
vende té Bashkimit Evropian, t& dhénat mbi cilésiné e ajrit paragiten né forma
dinamike, me harta interaktive dhe tregues té€ pérditésuar, gjé gé e lehtéson
ndjeshém kuptimin dhe pérdorimin e informacionit. Né Shqipéri, ky element
ende éshté né zhvilim té pjesshém, duke kufizuar pérdorueshméring e té
dhénave.

Njé tjetér aspekt i réndésishém éshté mungesa e informacionit té€ detajuar
dhe té standardizuar pér t& gjitha zonat gjeografike né ményré té
njétrajtshme. Kjo krijon boshllége né analizén krahasuese midis gargeve dhe
redukton mundésiné pér té identifikuar né ményré té garté zonat me

problematika mé té theksuara té ndotjes sé qjrit.

4.4 Vlerésimi i cilésisé sé ajrit urban né Shqipéri pérmes vlerésuesve té
jashtém

Analiza e monitorimeve alternative té€ cilésisé s& qjrit, té realizuara nga
“Milieukontakt Shqipéri”, “Together for Life”, “Qendra EPER” dhe “GO2" lidhur
me projektin Green-AL gjaté vitit 2023, tfregon se ndotésit mé problematiké

né mjedisin urban shqgiptar jané grimcat e pezulluara PM,.s, PM;, dhe dioksidi
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i azotfit (NO;). Kéto monitorime ofrojné njé pasqyré mé té detajuar té
ekspozimit t& gytetaréve ndaj ndotjes s€ ajrit né zona specifike urbane dhe
evidentojné episode té€ ndotjes s€ larté gé nuk pasqgyrohen gjithmoné né
vlerat mesatare vjetore.

Monitorimet e readlizuara nga Milieukontakt Shqipéri gjaté vitit 2023
evidentuan nivele t& konsiderueshme té ndotjes nga grimcat e pezulluara.
Pé&rgendrimi mesatari PM,.s rezultoi 25.28 ug/m3, ndérsa vlera maksimale arriti
né 58 ug/m3. Pér PMy, U regjistrua njé pérgendrim mesatar prej 30.42 ug/m?3
dhe njé vileré maksimale prej 65 ug/m3. Krahasuar me t& dhénat zyrtare pér
vitin 2023 né Durrés, ku pérgendrimi mesatar i PM,.s ishte 12.24 ug/m? dhe aii
PMyq ishte 22.06 ug/m3, monitorimet e Milieukontakt rezultuan dukshém mé té
larta. Diferenca pér PM,.5 ishte 13.04 pg/m3, ndérsa pér PM;, 8.36 ug/m3.3
Kéto rezultate tregojné se monitorimet alternative, t€ kryera né zona me
ekspozim mé té larté ndaj ndotjes, evidentojné pérgendrime mé té larta se
ato té raportuara nga sistemi zyrtar. Megjithaté, monitorimet alternative nuk
kundérshtojné domosdoshmérisht t& dhénat zyrtare, pori plotésojné ato duke
identifikuar “hotspots” t& ndotjes, ku ekspozimi i gytetaréve ndaj ndotésve

atmosferik€ éshté mé i larté se mesatarja e gytetit.

5. POLITIKAT DHE KUADRI LIGJOR

Kuadri ligjor pér cilésiné e ajrit né Shqipéri ka evoluar ndjeshém gjaté viteve
té fundit, duke reflektuar pérpjekjet pér harmonizim me standardet dhe
direktivat e Bashkimit Evropian. Legjislacioni ekzistues pérfshin njé séré ligjesh
dhe aktesh nénligjore gé rregullojné monitorimin, raportimin dhe konftrollin e
ndoftjes s& qjrit, si dhe pércaktojné pérgjegjésité e institucioneve pérkatése.
Njé element i réndésishém i kétij kuadri éshté pérafrimi me direktivat
evropiane, té cilat vendosin kufij t& garté pér pérgendrimet e ndotésve dhe
kérkojné hartimin e planeve t&€ veprimit né rast té€ tejkalimit té€ tyre. Megjithaté,
pérafrimi formal me legjislacionin e BE-sé nuk garanton automatikisht zbatim
efektiv né praktiké.

Né realitet, zbatimi i ligieve pérballet me sfida t& shumta, duke pérfshiré

mungesén e kapaciteteve institucionale, burimeve financiare dhe

3 Milieukontakt Shqipéri, Together for Life, Qendra EPER, & GO2. (2023). Raport
mbi cilésiné e ajrit urban (Botimi Nr. 4). Projekti Green-AL
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mekanizmave té forté t& kontrollit. Inspektimet mjedisore nuk jané gjithmoné
té rregullta apo té& mjaftueshme, ndérsa ndéshkimet pér shkeljet shpesh nuk
kané efektin parandalues t& déshiruar. Kjo situaté krijon njé hendek ndérmjet
asaj gé parashikohet né ligj dhe asaj gé ndodh né praktiké. Duhet theksuar
se éshté thelbésore gé pérafrimet e legjislacionit né fushén e pé&rmirésimit té
Cilésisé sé qjrit t&é jené té zbatueshme né praktiké, né ményré gé té mos
humbasin géllimin pér t& cilin jané krijuar gé éshté mbrojtja e shéndetit dhe

mijedisit dhe t& mos mbeten té shtypura thjesht né letér.

5.1 Legijislacioni shqiptar

Legjislacioni shqiptar pér cilésiné e ajrit pérfshin njé séré aktesh ligjore dhe
nénligjore g& synojné rregullimin e monitorimit, kontrollit dhe reduktimit t&
ndoftjes s& qjrit, duke u mbéshtetur gjithnjé e mé shumé né pérafrimin me
direktivat e Bashkimit Europian. Kuadri kryesor ligjor pérfshin Ligjin pér
mbrojtien e mjedisit4, Ligjin pér cilésiné e ajrit t&€ mjedisit>, si dhe njé séré
vendimesh dhe rregulloresh gé pércaktojné standardet e lejuara pér ndotésit
kryesoré si PM10, PM2.5, NO,, SO, dhe CO.

Né kété kuadér, Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) luan njé rol gendror
né monitorimin e cilésis€ s& ajrit né nivel kombétar, pérmes rmjetit té
stacioneve t& monitorimit dhe publikimit t& raporteve vjetore. Raportet e
viteve 2019-2020 tregojné se sistemi ligjor dhe institucional éshté né funksion,
por ende pérballet me sfida né zbatim praktik, sidomos né lidhje me mbulimin
e ploté té territorit dhe géndrueshmériné e té€ dhénave t& monitorimit.

Sipas kétyre raporteve, kuadri ligjor parashikon detyrime té€ qarta pér
autoritetet gendrore dhe Ilokale né hartimin e planeve t&€ menaxhimit té
cilésisé sé& qjrit, si dhe marrjen e masave pér ulien e ndotjes né zonat
problematike. Megjithaté, né praktiké vihet re se zbatimi i kétyre planeve
shpesh éshté i pjesshém, pér shkak t& mungesés s& burimeve financiare,
koordinimit institucional dhe kapaciteteve teknike.

Njé fjetér element iréndésishém i legjislacionit éshté pérafrimi me standardet

europiane té cilésisé sé ajrit, i cili ka sjellé pérmirésime né pércaktimin e kufijve

4 Kuvendii Republikés sé& Shqipérisé. (2011). Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011, pé€r mbrojtien e
mijedisit, i ndryshuar. Qendra e Botimeve Zyrtare. https://qbz.gov.al/eli/ligj/2011/06/09/10431
5 Kuvendii Republikés sé Shqipérisé. (2014). Ligji nr. 162/2014, daté 4.12.2014, pér mbrojtien e
cilésisé sé ajrit né mjedis. Qendra e Bofimeve Zyrtare.
https://gbz.gov.al/eli/ligj/2014/12/04/162
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té lejueshém té ndofjes dhe né metodologjité e monitorimit. Pavarésisht
késaj, raportet e AKM té publikuara cdo vit né fagen zyrtare, pér vitet 2019-
2020 theksojné se disa tregues t& ndoftjes, vecanérisht grimcat e iméta PM10
dhe PM2.5, shpesh tejkalojné normat e lejuara né zonat urbane si Tirana dhe
gytete té tjera t&€ médha.

Megjithaté, kompleksitetiilegjislacionit dhe mungesa e harmonizimit té€ ploté
ndérmjet akteve té ndryshme krijojné sfida né zbatimin efektiv té tij. K&to sfida
reflektohen edhe né raportet e Agjencisé Kombétare té& Mjedisit pér vitet
2019-2020, té cilat evidentojné nevojén pér forcim t€ mekanizmave té
kontrollit, rritie té transparencés s& t& dhénave dhe pérmirésim té
bashképunimit ndérinstitucional pér menaxhimin mé efektiv té cilésisé sé qjrit

né Shqipéri.

5.2 Péerafrimi me BE

Procesi i pérafrimit me Bashkimin Evropian ka ndikuar né ményré té
konsiderueshme né zhvilimin dhe modernizimin e legjislacionit shqgiptar né
fushén e cilésisé sé ajrit dhe menaxhimit t& ndotjes mjedisore. Ky proces éshté
pjes€ e detyrimeve té Shqipérisé né kuadér té integrimit evropian dhe
pérfshin harmonizimin gradual té kuadrit ligjor, institucional dhe teknik me
acquis communautaire té BE-sé.

Né kété drejtim, Shqipéria ka ndérmarré njé séré hapash pér té reflektuar
standardet evropiane né legjislacionin e saj, duke pérfshiré pércaktimin e
kufijve t& ndotésve atmosferik&€, pérmirésimin e sistemeve té€ monitorimit té
cilésisé sé& ajrit dhe forcimin e kérkesave pér raportim dhe transparencé
mjedisore. Kéto ndryshime synojné jo vetém pérputhshmériné formale me
direktivat e BE-s€, por edhe rritien e kapaciteteve reale pér menaxhimin e
ndotjes né praktiké.

Pérafrimi i legjislacionit shgiptar me direktivat e BE-sé& pér ndotjen e ajrit éshté
shogéruar me njé séré masash ligjore dhe institucionale. Né kété kuadér, jané
miratuar Vendime té Ké&shillit t& Ministrave si: VKM Nr. 412, daté 19.06.2019 “Pér

miratimin e Planit Kombétar pér Menaxhimin e Cilésisé sé Ajrit”s, VKM Nr. 162,

¢ Agjencia Kombétare e Mjedisit. (2024, 5 shkurt). VKM nr. 412, daté 19.6.2019, pér miratimin e
Planit Kombétar pér Menaxhimin e Cilésisé sé Ajrit. https://akm.gov.al/ova_doc/vkm-412-
2019-per-miratimin-e-planit-kombetar-per-menaxhimin-e-cilesise-se-qijrit/
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daté 19.02.20207 “Pér rregullat e hollésishme pér programet e pakésimit té
shkarkimeve né ajér” apo VKM Nr. 1548, daté 27.02.2019 “Pér masat kundér
ndotjes sé& aqjrit nga shkarkimet e mjeteve motorike dhe reduktimin e
shkarkimeve né qgjér té ndotésve té gazté dhe té IEndés sé ngurté pezull nga
motorét me ndezje pozitive dhe ata me ndezje me kompresion gé djegin gaz
natyror apo té IEngshém pér pérdorim né automjete”

Gjithashtu, né vitin 2019 jané béré ndryshime né Kodin Penal’ (Kreu IV; Neni
201-207/c) pér seksionin e krimeve kundrejt mjedisit, duke forcuar dispozitat
dhe masat ndéshkuese ndaj ndotjes s& mjedisit. Krahas késaj, jané hartuar
edhe projektligje dhe iniciativa té reja gé synojné pérmirésimin e métejshém
té kuadrit ligjor dhe pérafrimin gradual me acquis t& BE-sé.

Njé€ element i réndésishém i kétij procesi éshté adoptimi i standardeve
evropiane pér ndotésit kryesoré té€ aijrit, si grimcat e imta (PM10 dhe PM2.5),
oksidet e azoftit, dioksidi i squfurit dhe ndotés té tieré té€ rrezikshém pér
shéndetin dhe mjedisin. Po ashtu, &shté synuar pérmirésimii metodologjive té
monitorimit dhe raportimit, né€ ményré gé té sigurohet krahasueshméri e té
dhénave me vendet e BE-sé.

Procesi i pérafrimit ka sjellé gjithashtu ndryshime né strukturén institucionale
dhe né pérgjegjésité e institucioneve mjedisore, duke kérkuar rritie té
bashképunimit ndérinstifucional dhe pérmirésim té& koordinimit né nivel
kombétar dhe lokal. Kjo ka ndikuar né krijimin e mekanizmave mé té
strukturuar pér menaxhimin e informacionit mjedisor dhe raportimin periodik
té tfreguesve té cilésisé sé qjrit.

Megjithaté, pavarésisht progresit t&€ arritur né nivel legjislativ dhe institucional,
procesi i pérafrimit mbetet i pjesshém né aspektin e zbatimit praktik.

Diferencat né kapacitetet teknike dhe burimet financiare vazhdojné té

7 Agjencia Kombétare e Mjedisit. (2024, 5 shkurt). VKM nr. 162, daté 19.02.2020, pér rregullat e
hollésishme pér hartimin, miratimin, rishikimin dhe zbatimin e programeve té pakésimit té
shkarkimeve né gjér. https://akm.gov.al/wp-content/uploads/2024/02/VKM-162.2020-Per-
rrequllat-e-hollesisnme-per-hartimin-miratimin-rishikimin-dhe-zbatimin-e-programeve-te-
pakesimit-te-shkarkimeve-ne-ajer.pdf

8 Késhilli i Ministrave i Republikés s& Shqipéris€. (2018, 26 tetor). Vendim nr. 633, daté
26.10.2018, pér masat kundér ndotjes sé ajrit nga shkarkimet e mjeteve motorike dhe
reduktimin e shkarkimeve né qjér té ndotésve té€ gazté dhe té IEndés sé ngurté pezull nga
motorét me ndezje pozitive dhe ata me ndezje me kompresion gé djegin gaz natyror apo té
IEngshém pér pérdorim né aufomjete. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.
https://www.dogana.gov.al/dokument/2329/vkm-nr-633-date-26102018

? Kuvendii Republikés sé Shqipérisé. (1995). Ligji nr. 7895, daté 27.01.1995, Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar. Qendra e Bofimeve Zyrtare. https://gbz.gov.al
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ndikojné né ritmin e implementimit t& ploté té standardeve evropiane né té

gjithé territorin.

5.2.1 Direktivat kryesore té reflektuara né ligj

Ndér direktivat kryesore té reflektuara né legjislacionin shqgiptar pér mbrojtjen
e cilésisé sé& aqjrit, pérfshihen ato gé pércaktojné kufijté e lejueshém té
ndotésve kryesoré atmosferiké, si dhe kérkesat pér monitorim té
vazhdueshém, raportim periodik dhe menaxhim té situatave kur kéto kufij
tejkalohen. Kéto dispozita ligjore synojné pérafrimin me standardet evropiane
dhe krijimin e njé kuadri t& unifikuar pér vlerésimin dhe konftrollin e ndotjes sé
ajrit né nivel vendi.

Direktivat pércaktojné né ményré té detajuar nivelet maksimale té lejuara
pér ndotésit kryesoré si grimcat e imta (PM10 dhe PM2.5), dioksidi i azotit
(NO,), dioksidi i squfurit (SO,), ozoni troposferik, si dhe metale té rénda si
plumbi (Pb). Né kété kuadér, ligji kérkon gé institucionet pérgjegjése té
sigurojné monitorim té rregullt té kétyre parametrave dhe raportim té sakté
té té& dhénave né ményré periodike.

Njé element i réndésishém i kétyre direktivave éshté detyrimi pér ndérmarrjen
e masave konkrete né rast t& tejkalimit t&€ normave té lejuara. Kéto masa
pérfshijné identifikimin e burimeve té€ ndotjes, hartimin e planeve € veprimit
pér reduktimin e emetimeve dhe zbatimin e ndérhyrjeve korrigjuese né zonat
problematike. Né teori, ky mekanizém synon t& garantojé reagim té shpejté
dhe efektiv ndqj situatave t& ndotjes sé larté.

Pé&r mé tepér, direktivat kérkojné transparencé né raportimin e t& dhénave
dhe informim t& publikut mbi gjendjen e cilésisé sé ajrit, duke forcuar késhtu
komponentin e llogaridhénies institucionale. Kjo pérfshin publikimin e rregullt
té rezultateve t€ monitorimit dhe aksesin e hapur ndaj t€ dhénave mjedisore
pér té gjithé aktorét e interesuar.

Megjithaté, pavarésisht ekzistencés sé njé kuadri té€ garté ligjor dhe teknik,
sfidat né zbatimin praktik té€ kétyre direktivave mbeten t€ pranishme,
vecanérisht né lidhje me kapacitetet monitoruese dhe koordinimin
ndérinstitucional. Kjo bén gé ndikimi real i tyre né pérmirésimin e cilésisé€ sé
qjrit t& varet né masé t& madhe nga niveli i zbatimit né terren dhe jo vetém

nga ekzistenca e tyre né dokumentet ligjore.
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5.3 Zbatimi né praktike

Zbatimi né praktiké i politikave dhe legjislacionit pér cilésiné e ajrit pérbén njé
nga sfidat mé t& médha né kontekstin shqiptar. Megjithése né nivel formal
ekziston njé kuadér ligjor relativisht i zhvilluar dhe i pérafruar me standardet e
Bashkimit Evropian, efektiviteti i tij né terren mbetet i kufizuar. Kjo diferencé
ndérmjet normés dhe praktikés reflekton njé séré problematikash gé lidhen
me kapacitetet institucionale, mekanizmat e konftrollit dhe prioritetet politike.
Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit shpesh pérballen me
mungesé burimesh njerézore dhe financiare, cka kufizon aftésiné e tyre pér
té kryer inspektime t€ rregullta dhe pér t&€ monitoruar né€ ményré efektive
burimet e ndoftjes. PEr mé tepér, proceset e kontrollit dhe ndéshkimit nuk jané
gjithmoné té géndrueshme dhe shpesh nuk arrijné té€ krijojné njé efekt
parandalues ndaj shkeljeve.

Nj& problem tjetér i réndésishém éshté mungesa e koordinimit
ndérinstitucional. Céshtjet e cilésisé sé& qjrit lidhen me sektoré té€ ndryshém, si
transporti, energjia dhe zhvililmi urban, por bashképunimi ndérmjet
institfucioneve pérgjegjése pér kéta sektoré nuk éshté gjithmoné i efektshém.
Kio con né fragmentim té politkave dhe né mungesé t€ njé qasjeje té
integruar.

Né kété kuadér, zbatimi né praktiké mbetet njé pik€ e dobét e sistemit té
menaxhimit té cilésisé sé ajrit né Shqipéri, duke kufizuar ndikimin e politikave
ekzistuese dhe duke theksuar nevojén pér reforma institucionale dhe forcim

té& mekanizmave té llogaridhénies.

5.3.1 Raportet vjetore té BE lidhur me progresin

Procesi i integrimit 1€ Shqgipérisé né Bashkimi Evropian kérkon pérmbushjen e
standardeve evropiane né shumé fusha, ndérsa njé nga kapitujt mé sfidues
mbetet Kapitulli 27, i cili lidhet me mjedisin dhe ndryshimet klimatike. Raportet
e progresit 1€ BE-s& pér vitet 2023, 2024 dhe 2025 fregojné se Shqipéria
vazhdon té keté probleme serioze né harmonizimin dhe sidomos né zbatimin
e legjislacionit mjedisor evropian.

Sipas raporteve t€ BE-s€, Shgipéria duhet té& pérmirésojé ndjeshém zbatimin e
legjislacionit horizontal mjedisor, vecanérisht né lidhje me Direkfivat pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM) dhe Vlerésimin Strategjik Mjedisor

(VSM). Komisioni Evropian evidenton se procedurat e VNM-sé& vazhdojné té
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kené cilési t& dobét, ndérsa rekomandimet e dhéna rralléheré monitorohen
apo zbatohen né praktiké.

Njé tjetér shgetésim i pérséritur lidhet me mungesén e transparencés dhe
pjesémarrien e kufizuar t€ publikut né vendimmarrien mjedisore. Ndryshimet
e béra né Ligjin pér Zonat e Mbrojtura gjaté vitit 2024 u kritikuan nga BE, pasi
u realizuan pa konsultim t& gjeré me grupet e interesit dhe sipas raportit té
vitit 2025 cuan né dobésimin e mbrojtjes sé kétyre zonave.

Raportet e tre viteve theksojné vazhdimisht dobésiné institucionale té
administratés shgiptare né sektorin e mjedisit. Financimi i kufizuar, mungesa e
ekspertizés dhe |éviziet e shpeshta té stafit kané démtuar kapacitetin e
institucioneve pérgjegjése pér monitorimin dhe zbatimin e ligjit.

BE vleréson se inspektimet mjedisore dhe mekanizmat e konftrollit mbeten té
dobéta, vecanérisht né Iuftén kundér krimeve mjedisore. Situata paragitet
edhe mé problematike né zonat e mbrojtura, ku kapaciteti mbikéqyrés sipas
raportit té vitit 2025 éshté pérkegésuar mé tej.

Njé nga problemet mé té& médha té evidentuara nga BE éshté cilésia e ajrit
né Shqgipéri. Raportet e viteve 2023-2025 tfregojné se vendi vazhdon té keté
mungesé serioze t€ monitorimit efektiv t€ ndotjes s& qjrit.

Aktualisht, Shqgipéria ka vetém shtaté stacione automatike monitorimi né té
gjithé territorin, shumé prej té€ cilave nuk funksionojné pér shkak t& mungesés
sé fondeve pér mirémbajtie. T€ dhénat nuk raportohen né kohé reale dhe
monitorimi nuk realizohet gjaté gjithé vitit, duke e béré sistemin jo né
pérputhje me standardet e BE-sé.

Komisioni Evropian né raportet e tij vietore té€ publikuara gé lidhen me
progresin e vendeve lidhur me kapitujt e BE (Communication on EU
enlargement policy) kritikon gjithashtu faktin gé Strategjia Kombétare pér
Cilésiné e Ajrit e vitit 2014 ende nuk éshté zbatuar plotésisht. Raportii Progresit
i Komisionit Evropian pér vitin 2023'° evidenton se buxheti shtetéror pér
mjedisin dhe ndryshimet klimatike mbetet i kufizuar dhe i pamjaftueshém pér
zZbatimin e acquis-it t& BE-s&, ndérsa zbatimi i parimit “ndotési paguan”

vazhdon té jeté i dobét

10 European Commission. (2023, November 8). Albania 2023 Report (SWD(2023) 690 final).
Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations.

www.qgeverisja.qg.com.al



QENDRESA 72
QVTETARE €K

Sipas Raportit té& Progresit t& Komisionit Evropian, zbatimi i Strategjisé
Kombétare pér Cilésiné e Ajrit t& miratuar né vitin 2014 mbetet ende i
papérfunduar. Gjithashtu, Plani Kombétar pér Menaxhimin e Cilésisé s& Ajrit i
vitit 2019 nuk siguron njé sistem funksional monitorimi, duke kufizuar
efektivitetin e masave pér vlerésimin dhe menaxhimin e ndotjes s& ajrit né
vend
Raportet e progresit t€ Bashkimi Evropian pér vitet 2023-2025 tregojné se
Shqgipéria mbetet larg standardeve evropiane né sektorin e mjedisit.
Problemet kryesore lidhen me cilésiné e ajrit, menaxhimin e mbetjeve,
zbatimin e dobét té ligjit dhe mungesén e kapaciteteve institucionale.
Megijithése jané ndérmarré disa hapa pozitivé, sfida kryesore mbetet zbatimi
realiligjeve dhe garantimiinjé administrate funksionale, transparente dhe té
afté pér té pérmbushur kérkesat e BE-s€. Pérparimi né Kapitullin 27 do té jeté
vendimtar jo vetém pér procesin e integrimit evropian té€ Shqipéris€, por edhe
pér mbrojtien e shéndetit publik dhe mjedisit né vend.

6. FINANCIMET DHE MBESHTETJA NGA BE

Mbéshtetja nga Bashkimi Evropian ka gené njé faktor i réndésishém né
zhvilimin e kapaciteteve té€ Shqipérisé pér menaxhimin e cilésisé sé& ajrit.
Pé&rmes instrumenteve té& ndryshme financiare dhe programeve té
bashképunimit, jané realizuar investime né& modernizimin e mjetit té
monitorimit, frajnimin e stafit dhe pé&rmirésimin e kuadrit institucional.

Kéto ndérhyrie kané kontribuar né rritien e kapaciteteve teknike dhe né
pérmirésimin e infrastrukturés ekzistuese. Megjithaté, efektivitetii tyre né terma
té rezultateve konkrete mbetet i diskutueshém. Né shumé raste, projektet
kané qgené té fragmentuara dhe nuk jané shogéruar me masa té
géndrueshme pér mirémbaijtien dhe funksionimin afatgjaté té sistemeve té
instaluara.

Pérdorimi i fondeve shpesh pérballet me sfida gé lidhen me kapacitetet
administrative dhe menaxheriale té institucioneve pérfituese. Kjo mund té
COjé né vonesa né implementim ose né pérdorim jo optimal té burimeve
financiare. Si rezultat, ndikimi i investimeve né pérmirésimin real té cilésisé sé

ajrit mbetet i kufizuar dhe kérkon njé qasje mé strategjike dhe té koordinuar.
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6.1 Fonde dhe projekte

Financimi pér pérmirésimin e cilésisé s& ajrit né Shqgipéri éshté mbéshtetur né
nj¢ kombinim burimesh té& brendshme dhe ndérkombétare, ku njé rol té
réndésishém ka luajtur Bashkimi Evropian pérmes instrumenteve té€ ndryshme
té asistencés financiare. Kéto fonde jané orientuar kryesisht drejt pérmirésimit
té€ kapaciteteve teknike dhe institucionale, si dhe drejt modernizimit té
infrastrukturés s& monitorimit.

Gjaté periudhés 2019-2024, sipas informacionit t€ publikuar nga Delegacioni
i Bashkimit Evropian né Shqgipéri, vendi yné ka pérfituar njé séré projektesh té
financuara nga Bashkimi Evropian dhe instrumentet e tij té bashk&punimit, té
cilat kané pasur si gélim pérmirésimin e cilésisé sé& aqjrif, forcimin e
kapaciteteve institucionale dhe pérafrimin me standardet mjedisore t&€ BE-s€.
Ndér mé té réndésishmit éshté projekti “Green Lungs for Our Cities"!, i cili
éshté zbatuar né gytetet kryesore si Tirana, Durrési, Shkodra dhe Elbasani,
duke u fokusuar né monitorimin e ndotésve kryesoré si PM10, PM2.5 dhe NO,,
si dhe né rritfien e ndérgjegjésimit publik pér ndotien e aqjrit. Gjithashtu,
Shqgipéria éshté pérfshiré né projekte t€ financuara nga programi IPA i
Bashkimit Evropian, t€ cilat kané synuar pérmirésimin e sistemeve té
monitorimit mjedisor, ngritien e bazave té t& dhénave pér cilésiné e ajrit dhe
pérafrimin me direktivat evropiane né kété fushé. Né& té njéjtén periudhé&, jané
zbatuar edhe projekte kérkimore dhe inovative né kuadér té€ programit
Horizon Europe, té cilat kané mbéshtetur monitorimin mé té avancuar té
ndotjes s& qjrit dhe analizén e ndikimeve t€ saj né shéndetin publik. Né
pérgjithési, kéto iniciativa kané kontribuar né rritien e transparencés sé té
dhénave mjedisore, pérmirésimin e kapaciteteve monitoruese dhe forcimin
e politikave publike pér reduktimin e ndotjes s& ajrit né Shqipéri.

Projektet e financuara kané synuar té€ adresojné disa nga mangésité kryesore
té sistemit ekzistues, duke pérfshiré instalimin e pajisjeve té reja monitoruese,
zhvillimin e sistemeve t&€ menaxhimit té& t&€ dhénave dhe trajnimin e stafit. Pér
mé tepér, disa iniciativa kané pasur né fokus edhe hartimin e planeve té

veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit né nivel lokal dhe kombétar.

1 European External Action Service. (2022, July 7). Green Lungs for Our Cities — Alternative
and Botftom-Up Monitoring Platform for Air Quality, Noise Pollution and Urban Greenery for
Policy Influencing at Local Level. Delegation of the European Union to Albania.
https://www.eeas.europa.eu/delegations/albania/green-lungs-our-cities-%E27%80%9 3-
alternative-and-bottom-monitoring-platform-air-quality-noise-pollution-and_en
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Sipas njé pérgjigjeje zyrtare té Instituti i Shéndetit Publik, pér periudhén 2019-
2024, né kété institucion nuk ka pasur investime té€ dedikuara nga buxheti i
shtetit apo fondet e BE-s& né sektorin e cilésisé sé ajrit.

Nga ana fjetér, sipas Agjencia Kombétare e Mjedisit, njé pjesé e fondit té
alokuar nga buxheti i shtetit éshté pérdorur pér monitorimin mjedisor.
Gjithashtu, né vitin 2022, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit realizoi njé investim
konkret pér vendosjen né funksion té ploté té stacioneve monitoruese té qjrit.
Megjithaté, raportet e BE-s& vijojné 1€ evidentojné se sistemi mbetet

jofunksional né shumeé raste dhe larg standardeve evropiane.

7. HENDEKU MIDIS POLITIKAVE DHE ZBATIMIT

Analiza e situatés sé cilésisé sé ajrit né Shqgipéri evidenton qarté ekzistencén e
nj€ hendeku té€ konsiderueshém ndérmjet politikave té hartuara dhe zbatimit
té tyre né praktiké. Ky hendek pérbén njé nga pengesat kryesore pér arritjien
e pérmirésimeve t& géndrueshme né cilésiné e ajrit dhe éshté njé fenomen i
njohur edhe né kontekste té€ fjera té vendeve né zhvillim.

Njé nga problemet kryesore lidhet me mungesén e koordinimit ndérmjet
instifucioneve té€ ndryshme & kané pérgjegjési né fushén e mjedisit,
transportit, energjisé dhe zhvillimit urban. Kjo fragmentim institucional e bén
té véshtiré hartimin dhe zbatimin e politikave té integruara gé adresojné né
ményré efektive burimet e ndotjes.

Shkaqget e kétij hendeku jané té€ shumta dhe pérfshijné faktoré strukturoré si
kapacitetet e kufizuara administrative, mungesa e burimeve financiare dhe
prioritetet e uléta politike pér céshtiet mjedisore. Pér mé tepér, niveli i
ndérgjegjésimit publik dhe presioni nga shogéria civile mbeten relativisht té
uléta, duke reduktuar nxitien pér zbatim mé rigoroz té ligjeve.

Problemet kryesore té€ identifikuara né kuadér té vleré&simit lidhen ngushté me
cilésiné e zbatimit t& politikave mjedisore dhe me funksionimin e sistemit té
monitorimit t&€ ndotjes s& aqjrit, sic éshté evidentuar edhe né raportet e
Agjencisé s& Mjedisit pér periudhén 2019-2024.

Njé nga problemet mé té theksuara mbetet zbatimii dobét i kuadrit ligjor dhe
rregullator né lidhje me konftrollin e ndoftjes sé qjrit, vecanérisht né sektorin e
transportit dhe burimeve té tjera urbane té€ emetimeve. Megjithése ekziston
njé€ kuadér i pércaktuar normativ, zbatimi né praktiké mbetet i pjesshém dhe

shpesh jo i njétrajtshém né nivel vendor.
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Njé tjetér problem i réndésishém éshté mungesa e koordinimit

ndérinstitucional midis strukturave pérgjegjése pér mjedisin, fransportin dhe
shéndetin publik. Kjo mungesé koordinimi reflektohet né raportimin e
fragmentuar té té€ dhénave, mungesén e standardizimit té€ indikatoréve dhe
véshtirésiné pér té krijuar njé pasqyré té unifikuar t& gjendjes sé cilésisé sé& ajrit
né nivel kombétar dhe rajonal.

Raportet e Agjencis€ sé& Mijedisit pér periudhén 2019-2024 theksojné
gjithashtu ekzistencén e boshllégeve né rjetin € monitorimit t& qjrit, si né
mbulim territorial ashtu edhe né vazhdimésiné kohore t€ matjeve. Né disa
zona mungojné té dhéna té géndrueshme afatgjata, cka kufizon analizén e
tfrendeve dhe vlerésimin e sakté té€ ndotjes né kohé.

Pé&r mé tepér, burimet e kufizuara financiare dhe teknike ndikojné
drejtpérdrejt né mirémbajtien e paijisieve monitoruese dhe né zgjerimin e
rrjetit t& matjeve, duke krijuar pabarazi né cilésiné e t&€ dhénave midis
gargeve té ndryshme. Kjo situaté ndikon né aftésiné pér té identifikuar sakté

zonat me risk 1€ larté ndotjeje.
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8. GJETJET KRYESORE

Ndotja e ajrit né Shqipéri dominohet nga dioksidi i azotit (NO;) dhe
grimcat e pezulluara (PM10 dhe PM2.5).

Né nivel kombétar, NO, u rrit nga 19.11 ug/m? né vitin 2019 né 25.45 ug/m?
né vitin 2024, ndérsa PM10 arriti 30.88 ug/m? né vitin 2023 dhe PM2.5 16.38
Hg/m?3 né vitin 2024, duke treguar presion t& vazhdueshém nga trafiku dhe
aktivitetet urbane.

Grimcat PM10 dhe PM2.5 mbeten ndotésit me ndikimin mé t€ madh né
cilésiné e ajrit urban.

Tendenca kombétare fregon rritjie t€ PM10 nga 21.5 ug/m?3 né vitin 2019
né 30.88 pg/m3 né vitin 2023, ndérsa PM2.5 u rrit nga 9.96 ug/m?3 né 16.38
HNg/m?3 né vitin 2024.

Korga karakterizohet nga ndotje e theksuar fotokimike dhe rritje e ndotjes
me grimca né vitet e fundit.

Pérgendrimi i Oz arriti 68.22 ug/m?3 né vitin 2021 dhe 63.39 ug/m3 né vitin
2024, ndérsa PM10 u rrit nga 33.31 pyg/m?3 né vitin 2023 né 37.27 ug/m?3 né
vitin 2024.

Durrési paraget nivele té larta té ozonit troposferik dhe grimcave té
pezulluara.

O3 arriti kulmin me 67.52 ug/m? né vitin 2021, ndérsa PM10 arriti 29.15 uyg/m?
né vitin 2020, duke reflektuar ndikimin e trafikut, akfivitetit portual dhe
proceseve urbane.

Shkodra ka shfaqur rritje t€ vazhdueshme té ozonit dhe grimcave té
pezulluara pas vitit 2023.

O3 arriti 53.79 ug/m® né vitin 2024, ndérsa PM10 dhe PM2.5 u rritén
respektivisht né 23.94 uyg/m?* dhe 13.49 ug/m3.

Elbasani éshté karakterizuar nga njé tejkalim i vlerés kufi pér grimcat e
iméta PM2.5 né 2024.

Vlerat pé PM2.5 arritén né 30.15 pug/m3, mbi kufirin e lejuar prej 25 ug/m3.
Ndérkohé&, pérgendrimii NO, ishte 36.6 ug/m?, duke mbetur nén kufirin prej
40 pug/m3, ndérsa ndotésit e fjeré si SO, (2.93 pg/m?), O3 (37.2 ug/m3), CO
(0.57 mg/m?3) dhe benzeni (2.54 ug/m?3) nuk shfagén tejkalime. Kjo fregon
se ndotja nga grimcat e iméta mbetet shgeté&simi kryesor pér cilésiné e

ajrit né gytetin e Elbasanit.
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Burimet kryesore té ndotjes atmosferike mbeten transporti rrugor, ngrohja
rezidenciale, aktivitetet industriale dhe sektori i ndértimit.

Rritja e NO, dhe e grimcave té pezulluara né shumicén e gyteteve té
monitoruara lidhet kryesisht me kéto burime emetimesh.

Sistemi i monitorimit té cilésisé sé aqjrit éshté funksional, por paraqget
kufizime té konsiderueshme né mbulim territorial.

Rrieti aktual éshté i pérgendruar kryesisht né€ gendrat urbane, ndérsa zona
rurale, malore dhe periferike mbeten me monitorim té kufizuar ose té
munguar.

Transparenca dhe aksesueshméria e té dhénave mjedisore mbeten sfida
pér sistemin e monitorimit.

Kufizimet né publikimin dhe disponueshmériné e té€ dhénave pengojné
analizat e plota shkencore dhe vlerésimin e vazhdueshém té situatés
mjedisore.

Kuadri ligjor shqiptar pér cilésiné e ajrit éshté gjerésisht i harmonizuar me
legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Megjithaté, zbatimi praoktik mbetet i kufizuar nga kapacitetet
institucionale, koordinimi ndérinstitucional dhe burimet financiare té
disponueshme.

Mbéshtetja e Bashkimit Evropian ka kontribuar né pérmirésimin e
kapaciteteve teknike dhe institucionale, por rezultatet né uljen e ndotjes
mbeten té kufizuara.

Pavarésisht progresit né monitorim dhe politik€bérje, nivelet e NO,, PM10
dhe PM2.5 vazhdojné té€ mbeten problematike né qytetet kryesore té
vendit.

Vlerésimi i ndikimit € ndotjes sé ajrit né shéndetin e popullatés mbetet i
kufizuar nga mungesa e koordinimit ndérinstitucional.

Anadliza evidenton se bashképunimi ndérmjet Agjencia Kombétare e
Mjedisit dhe Instituti i Shéndetit Publik nuk éshté i konsoliduar né nivelin e
nevojshém pér planifikimin e integruar t€ politikave dhe pér vierésimin
sistematik t& efekteve t&€ ndotjes sé& ajrit né shéndetin e popullatés. Kjo
kufizon lidhjen e t& dhénave mjedisore me freguesit epidemiologjiké dhe

véshtiréson hartimin e masave té bazuara né evidencé shkencore.
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9. REKOMANDIME

Rritja e kapaciteteve njerézore dhe teknike té institucioneve pérgjegjése,
si dhe pérmirésimi i mekanizmave té inspektimit, kontrollit dhe ndéshkimit
pér subjekiet gé tejkalojné normat e lejuara té ndotjes. Njé sistem mé i
forté monitorimi dhe pérgjegjésie do t& ndinmonte né rritjien e efekfivitetit
té politikave ekzistuese.

Zgjerimi dhe modernizimi i rrjetit kombétar t€ monitorimit té cilésisé sé ajrit.
Aktualisht, mbulimi gjeografik nuk éshté i mjaftueshém pér té reflektuar né
ményré 1€ ploté situatén reale né té€ gjithé territorin e vendit. Pér kété
arsye, duhet investuar né vendosjen e stacioneve t& reja monitorimi,
mirémbajtjen e atyre ekzistuese dhe pérdorimin e teknologjive mé té
avancuara pér matje mé té sakta dhe né kohé reale. Gjithashtu, éshté e
réndésishme gé té dhénat e mbledhura 1€ jené té standardizuara dhe té
krahasueshme né nivel ndérkombétar.

Krijimi dhe pérmirésimi i platformave digjitale gé ofrojné informacion té
pérditésuar, té qarté dhe té kuptueshém pér qytetarét. Kjo do té
ndihmonte jo vetém né rritjien e ndérgjegjésimit publik, por edhe né nxitjen
e presionit social pér politika mé efektive mjedisore.

Politikat pér redukiimin e ndoijes duhet té fokusohen né sektorét me
problematiké, vecanérisht transportin rrugor dhe sektorin e ngrohjes. Né
kété drejtim, rekomandohet nxitja e pérdorimit t& transportit publik efikas
dhe migésor me mijedisin, promovimi i mjeteve elekirike dhe kufizimi i
automjeteve té vjetra dhe me emetime té larta. Po ashtu, né sektorin e
energjis€é pér ngrohje duhet té€ inkurajohet pérdorimi i burimeve té
rinovueshme dhe materialeve mé té pastra, duke ulur varésiné nga
karburantet ndotése.

Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérsektorial. Menaxhimi i
cilésisé sé ajrit kérkon koordinim midis geverisé€ gendrore, pushtetit vendor
dhe institucioneve kérkimore. Pérfshirja e bashkive né hartimin dhe
zbatimin e planeve lokale té€ veprimit éshté thelbésore pér adresimin e
problematikave specifike 1€ ¢cdo zone.

Rritia e ndérgjegjésimit publik dhe edukimit mjedisor duhet té jeté nje
komponent ky¢ i politikave afatgjata. Fushatat informuese, pérfshirja e
shkollave dhe komuniteteve lokale, si dhe promovimi i sjelljieve migésore

me mijedisin mund t& kontribuojné ndjeshém né ndryshimin e sjellies sé
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gytetaréve dhe né ulijen e ndofjes né afatgjaté. Né kété ményré, arrinet
nj€ gasje mé e géndrueshme dhe mé efektive pér pérmirésimin e cilésisé
sé qajrit né Shqipéri.

Té zhvillohen instrumente ekonomike dhe fiskale gé promovojné
franzicionin drejt fransportit me emetime té uléta. Institucionet shtetérore
duhet té konsiderojné aplikimin e politikave mbéshtetése pér reduktimin e
kostove t& pérdorimit 1€ automjeteve elekirike, pérfshiré tarifa
preferenciale pér karikimin, subvencione pér infrastrukiurén e karikimit
dhe skema stimuluese pér konsumatorét. Kéto masa do té rrisnin
atraktivitetin ekonomik té€ automjeteve elekirike, do t&€ pérshpejtonin
dekarbonizimin e sektorit t& transportit dhe do té kontribuonin né ulien e

emetimeve t& ndotésve atmosferik€ né zonat urbane.
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